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Las razones por las que la Constitucion de 1978 ha sido un indudable éxito son evidentes
y sobradamente conocidas: asent6 firmemente un Estado democrdtico de derecho tras
afios de dictadura, permitié que en el nuevo marco juridico que establecia se reformara
toda la legislacion interna para adecuarla a sus principios y reglas, descentralizé y
modernizé un viejo Estado burocratizado y facilité la integracion de Espafia en lo que hoy
se denomina Unién Europea. Puede decirse sin exagerar que nunca, en un periodo de
tiempo tan breve, Espafia habia avanzado tanto en convivencia civica, progreso
economico, bienestar social y apertura al mundo. Nadie discute la profunda
transformacion de Espafia en estos ultimos 35 afos, al contrario, hay unanimidad en
reconocerla.

Ciertamente, la causa de todo ello no es sélo la Constitucion, quizds tampoco la mds
decisiva, pero debe reconocerse que todos estos cambios tan positivos se han Illevado a
cabo dentro de su marco juridico y politico que, sin duda, los ha estimulado. La prueba de
este éxito lo encontramos, precisamente, en la estabilidad constitucional: un mismo texto
constitucional, sélo levemente reformado en dos ocasiones, ha sido el cauce por el cual
han discurrido, bajo gobiernos de distinto signo, estas transformaciones. La vigencia de
los preceptos constitucionales es una virtud, no un defecto, no sélo da confianza politica
sino también seguridad juridica.

Sin embargo, fras tantos afios de vigencia, existe un amplio estado de opinion - entre
expertos y politicos, pero también entre los mismos ciudadanos - sobre la necesidad de
reformar algunos de sus preceptos, imprescindibles para resolver determinados
problemas institucionales. Con ello no queremos decir, ni mucho menos, que la
Constitucion en su conjunto haya quedado desfasada y deba iniciarse un nuevo proceso
constituyente como en el periodo 1977-1978. Entonces tuvo que fundarse un nuevo
Estado, radicalmente distinto al anterior, un Estado de derecho, democrdtico y social,
organizado territorialmente en Comunidades auténomas. No se reformaban aspectos
concretos del sistema anterior sino que se creaba una nueva legalidad, basada en una
legitimidad nueva y distinta, la democrdtica. En definitiva, se llevaba a cabo un auténtico
proceso constifuyente.

Ahora la perspectiva es distinta. Se trata de modificar, de acuerdo con los procedimientos
de reforma regulados en la Constitucion, algunos preceptos de la misma o afiadir otros
nuevos, para asi superar determinadas disfunciones y mejorar la eficiencia del conjunto.
No se trata de cambiar el sistema sino de mejorar su funcionamiento. Esto requiere, aparte
de cambios constitucionales, cambios de otras normas.
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Esta propuesta de reforma parte de cuatro presupuestos generales, dos de tipo técnico-
juridico y otros dos de tipo politico. En cuanto a los primeros, los técnico-juridicos, en
primer lugar, dado el cardcter estable de la Constitucion, las reformas deben ser sdlo las
estrictamente necesarias para alcanzar los fines que se pretenden, sin olvidar la ambicién
de sentar las bases de la nueva estabilidad constitucional sobre unos pilares ilusionantes
para la nacion.

En segundo lugar, somos plenamente conscientes de que una reforma de la Constitucion
es sdlo una parte del objetivo final que se pretende, que es la reforma del Estado y, como
derivada inevitable, de la misma sociedad. El mal funcionamiento del Estado en algunos
aspectos, con sus obvias repercusiones sociales, es el auténtico motivo de esta
propuesta. Por tanto, los instrumentos para llevar a cabo las reformas que se quieren
promover no serdn soélo de cardcter constitucional, sino muy especialmente de cardcter
legal e, incluso, mds alld del plano estrictamente juridico, su intencidon también es
contribuir a transformar la cultura politica de nuestro pais.

Respecto a los presupuestos politicos, queremos destacar dos cuestiones. En primer
lugar, en la reforma constitucional es imprescindible no desviarse de la principal
caracteristica politica de nuestra Constitucion, garantia de su éxito: el consenso. El
consenso constitucional estd basado en la idea misma de Constitucion, en su cardcter de
norma estable producto de un acuerdo bdsico entre fuerzas politicas representativas de
amplias mayorias de ciudadanos, y también de significativas minorias, asi como de los
ciudadanos mismos (de ahi el significado del referéndum de ratificacion que se requiere
para los cambios constitucionales). Este consenso ha dado como resultado que fuerzas
de ideologias conservadoras, progresistas o nacionalistas, en todos sus grados, hayan
podido desarrollar sus proyectos por las vias democrdticas que la Constitucion establece.
En Ciudadanos hemos detectado los problemas de funcionamiento mas graves de nuestra
actual democracia y, en consecuencia, planteamos las soluciones constitucionales y, en
ciertos casos, legales, que nos parecen necesarias, convenientes y oportunas para
resolver tales problemas. En Ciudadanos los principales problemas los hemos agrupado
os agruparlos en dos grandes grupos: primero, la partitocracia como degeneracion de la
democracia, y, segundo, una organizacion politica y territorial poco funcional.

Estas son nuestras propuestas concretas:
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Inclusion en el articulo 18 CE del derecho a la proteccidn de los datos personales.

Inclusion en el articulo 23 CE del derecho a la transparencia (publicidad activa y acceso a
la informacién) en relacién con la informacién en manos de las Administraciones publicas.

Inclusion de una seccion, la tercera, en el capitulo Il del Titulo | de la Constitucién,
consagrada a los derechos sociales que contuviese los siguientes: derecho a la salud (hoy
en el articulo 43 CE); derecho a los servicios sociales (no recogido en la CE); derecho a la
vivienda (articulo 47 CE); derecho y deber de proteccion ambiental (articulo 45 CE);
derechos de los consumidores y usuarios (articulo 51 CE); derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, al disfrute de los servicios publicos y a los servicios econémicos
de interés general (no recogido en la CE, pero si en la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea); derecho a la buena Administracién: trato, audiencia, acceso al
expediente, motivacion, proporcionalidad, necesidad (no recogido en la CE pero si en la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE).

Como nos preocupa que estos derechos sean plenamente efectivos, su desarrollo legal
deberd incluir la prevision de los recursos publicos necesarios. No se podrd regular
derecho alguno sin la dotacion econdmica oportuna, en los casos en que se exija para
garantizar su efectividad la asuncidn por los poderes publicos del compromiso de gastos
correspondiente. Se establecerd la obligacion de la “garantia presupuestaria” para la
regulacion de cualquier derecho. No queremos derechos nominales cuya frustracion
aliente la desconfianza y el desapego.

Sobre éstos, dice la Constitucion, “expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica” (art. 6). Para que asi sea, se necesita mds democracia interna, mds
transparencia y mayor rendicidn de cuentas.
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La reforma del régimen electoral, el marco del ejercicio del derecho de sufragio ciudadano;
el que traduce la voluntad ciudadana en representantes. Proponemos acometer una
reforma inspirada en el régimen electoral aleman lo que supone que la eleccion de los
diputados se hard simultdneamente entre escafios unipersonales y listas proporcionales,
disponiendo en consecuencia cada elector de dos votos.

La reduccion a 250.000 del namero de firmas acreditadas para impulsar la
iniciativa popular para la presentacién de proposiciones de Ley (iniciativa
legislativa popular). Serd necesaria la reforma del articulo 87 CE que fija el nimero
de 500.000 firmas.

El Congreso deberd tomarlas en consideracion en un plazo mdaximo de tres meses.
Favorecer la participacion ciudadana en el ambito local mediante, entre otros, las
consultas y el uso de tecnologia de la informacidn, para lo que serd necesario el
desarrollo de lo previsto en el articulo 70 bis de la Ley de Bases del Régimen local.

Que ningun privilegio establezca una discriminacion injustificada respecto de los demds
ciudadanos o los distraiga de su cometido. A tal fin proponemos:
Suprimir el aforamiento de todos los representantes publicos electos que hoy lo
ostenten. Esto incluye en particular, el de los diputados, recogido en el art. 71 de la
Constitucion.
Igualmente se suprimirdn los suplicatorios para delitos o imputaciones salvo para
los relacionados con la actividad politica del parlamentario (por ejemplo: delitos
contra la seguridad vial, violencia doméstica, etc.).
Se exigird que el régimen de incompatibilidades de todos los representantes
publicos y, en particular, de los diputados sea transparente, riguroso y se cumpla
de manera efectiva, estableciendo un sistema de sanciones para casos de
incumplimiento de las obligaciones impuestas.

La reforma sensata del Estado ha de restablecer el equilibrio entre poder y control. Un
Estado fuerte sin unas garantias efectivas de los derechos y libertades tiende a la
arbitrariedad. Esto afecta a los fres cldsicos poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), asi
como al Tribunal Constitucional. Se precisa una reforma de las instituciones del Estado
para reforzar el control, dispensar mds garantias y eliminar la partitocracia.
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La colonizacién politica de las instituciones las aleja del desiderdtum ciudadano. No
pueden cumplir con su funcion de proteccion de los derechos y de satisfaccion de las
exigencias del interés general. Un Legislativo mas abierto. Un Ejecutivo sin privilegios
irrazonables en la democracia del siglo XXI. Y un poder Judicial realmente independiente
y al servicio del imperio de la Ley. En definitiva, un Estado en el que los derechos y
libertades, los ciudadanos, cuenten con las adecuadas garantias. De nada sirve proclamar
la democracia si no hay un control efectivo del poder. Las garantias son, para nosotros,
unas piezas esenciales de nuestra democracia. La corrupciéon es la muestra quinta
esencial de la ruptura de los equilibrios. Cuando el poder se convierte en una mercancia,
es porque no hay controles efectivos que lo evite y persiga a los responsables. Los
derechos sufren y mucho.

Las funciones que el articulo 122 CE atribuye al Consejo serdn asignadas al Presidente del
Tribunal Supremo y del Poder Judicial que estara asistido por dos Adjuntos. El Presidente
serd elegido por el Congreso de los diputados con el voto a favor de las dos terceras partes
de sus miembros, entre magistrados del Tribunal Supremo, con, al menos, veinte afios de
ejercicio en la carrera judicial y que no hubieran tenido vinculaciéon con ningun partido
politico ni ostentado cargo representativo de cardcter publico. El nombramiento tendra
una duracién de 6 afos, sin posibilidad de reeleccion. A su vez, los dos adjuntos serdn
elegidos por los jueces y magistrados en elecciones convocadas al efecto. El
nombramiento tendrd una duracién de 3 afios sin posibilidad de reeleccidn. El Presidente
y sus adjuntos serdn los auténticos defensores de la independencia judicial. La funcién de
los dos adjuntos serd por un lado asistir al Presidente en relacion con los nombramientos
y por ofro con el régimen disciplinario.

Mientras no exista amplio consenso para acometer una reforma constitucional en el
sentido propuesto, C’'s procurard sumar los apoyos suficientes para reformar de forma
inmediata el sistema actual de nombramientos de los vocales del Consejo, mediante una
Ley Orgdnica que, acercandose a la literalidad y al espiritu del articulo 122.3 de la
Constitucion, establezca el nombramiento de los doce vocales entre jueces y magistrados
de todas las categorias, a elegir entre los propios jueces sin intervencion del Congreso y el
Senado.

Como complemento imprescindible de la propuesta anterior, la provision de todas las
plazas de Juzgados, Audiencias y Tribunales del Poder judicial y, en particular, la de los
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altos cargos (Presidentes de las Audiencias, Tribunales Superiores de Justicia y Audiencia
Nacional y Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo), se llevard a cabo a
través de procedimientos reglados, sin discrecionalidad alguna, que consistiran en
concursos convocados al efecto en los que la seleccion se ajustard a baremos
previamente establecidos conforme a los principios de mérito y capacidad, asicomo en la
idoneidad y especializacion para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales
correspondientes a los diferentes destinos, permitiendo asi la eliminacion de criterios
arbitrarios en funcién de afinidades politicas o ideoldgicas.

Se suprimird la posibilidad de que los parlamentos autondémicos puedan proponer
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia (art. 330.4 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial).

Se impondrd a los jueces y magistrados que acepten cargos politicos un periodo
obligatorio de excedencia minimo de dos afos tras el correspondiente cese.

La efectividad del derecho a la tutela judicial precisa de mds jueces y mas medios. Se
precisa de un plan de Estado que afronte la mejora de la administracion de justicia en un
plazo razonable para aproximarnos a los ratios medios de la Unién Europea. Un
procedimiento que ofrezca menos oportunidades a la obstruccion por parte de aquellos
que les favorece que la futela o no se produzca o lo sea tarde y mal. Una instruccion penal
rdpida, eficaz y con las debidas garantias. Se necesitan unidades de auténtica policia y
peritos judiciales que no dependan de la Administracion del Estado ni de la Agencia
Tributaria, dirigidas por un érgano revestido de las garantias que se reconocen a la
jurisdiccion. Una vez producida la resolucion judicial se ha de garantizar su efectivo
cumplimiento mediante procedimientos u 6rganos judiciales adecuados. De nada serviria
reconocer mds ciudadania, mds derechos si no es posible una proteccion dispensada por
jueces independientes y sometidos en exclusiva a la Ley en unos plazos razonables.

El procedimiento de nombramiento del Fiscal General del Estado deberd estar regulado en
la Constitucion. En primer lugar se llevard a cabo un procedimiento abierto que permitira
a todos los que cumplan los requisitos necesarios presentarse. En particular se exigird que
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al menos reuna veinte afios de ejercicio en la carrera fiscal y no haya tenido vinculacion
con ningun partido politico ni ostentado cargo politico o administrativo de cardcter
publico. Luego, una Comision del Congreso de los Diputados valorard la idoneidad para
ejercer el cargo de estos candidatos y seleccionard una terna de entre ellos por mayoria
reforzada. Finalmente, el Gobierno elegird el Fiscal General entre esa terna. Asimismo, se
reforzard la independencia del Consejo Fiscal y el principio de mérito y capacidad a la hora
de la provision de plazas en la carrera fiscal. Se reforzard en particular la independencia
de la Fiscalia anticorrupcion.

El reforzamiento de la independencia del Tribunal requiere la de los magistrados que lo

integran. Al tal fin, proponemos la modificacion del articulo 179 de la Constitucion en los

siguientes términos:
Se exigird veinticinco afios de ejercicio profesional para poder ser designado
magistrado, estableciendo asimismo un estricto sistema de incompatibilidades
que garanticen su independencia, entre ellas una prohibicion de haber
desempefiado cargos orgdnicos en un partido o cargos representativos o
ejecutivos en parlamentos o gobiernos, durante los cinco afos anteriores a su
nombramiento.
Se establecerd un periodo de mandato de 12 afios, pero fijandose la jubilacién a los
75 aiios. La renovacion parcial se realizard cada cuatro afios (3+3+3+3). Tras el
cese como magistrados pasardn a la situacion de jubilacion con incompatibilidad
para el desempefio de cualquier empleo publico o privado.
El articulo 159 CE establece que el Tribunal Constitucional se compone de 12
miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del Congreso por
mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial. Como consecuencia de la propuesta de organizacion
del Estado contendia en este documento, en el caso de los propuestos por el
Senado lo serdan por el Consejo de Presidentes de las Comunidades Auténomas. Y
los del Poder Judicial, lo serdn por el Presidente del Consejo y del Poder Judicial
pero entre magistrados designados en virtud de un concurso convocado al efecto,
sin discrecionalidad alguna.

Las dudas de inconstitucionalidad y los conflictos de competencia no pueden dilatarse en
el tiempo, vulnerando de facto el derecho a la tutela judicial efectiva. Debera fijarse un
plazo perentorio para que el Tribunal se pronuncie, que no podrd superar los 90 dias

Secretaria de Accion Politica 9



Programa Electoral
Elecciones Generales 2015

cuando estén afectados derechos fundamentales. La resolucion de proteccién de estos
derechos no puede dispensar una menor garantia que cuando se trata de la que resuelve
la impugnacidon de los proyectos de Estatutos de Autonomia que se ha de dictar en el plazo
de 6 meses desde la interposicion de los recursos. Los ciudadanos no pueden percibir
menor proteccion que los territorios.

El procedimiento legislativo debe ser mds abierto, transparente, menos burocrdtico y al
mismo tiempo mds reposado. A tal fin, proponemos, la ampliaciéon de la fase de
enmiendas, la supresion para presentar enmiendas y preguntas de la firma de
conocimiento por parte del portavoz del grupo a que pertenezca el diputado, el
reforzamiento de la fase legislativa de las comisiones parlamentarias, la autorizacion de
intervenciones mads generosas en tiempo y forma y el fomento de la participaciéon de
representantes de distintos grupos sociales y de expertos. Ademads, las instituciones de
representacion politica, deben someterse de manera plena y sin limitaciones a los
principios de transparencia y buen gobierno y al régimen juridico que los desarrolla.

El control politico es una funcién esencial del poder legislativo. A tal fin, proponemos:
potenciar las comisiones de investigacion mediante la facilitacion su creacion, la
ampliacién de sus facultades, el establecimiento de la publicidad de las audiencias y de
las conclusiones, la imposicion de la obligacion de veracidad a los comparecientes y la
limitacion de las posibilidades de que pueda ser obstaculizada su constitucion por el
partido al que pueda afectar la investigacion.

La posibilidad de la legislacion de urgencia ha de ser proscrita al Gobierno. Tanto el
Gobierno de la Nacién como los de las Comunidades Auténomas han incurrido en abusos.
Se ha de suprimir la posibilidad de los Decretos Leyes. La legislacion de extraordinaria y
urgente necesidad deberd ser aprobada por el Congreso de los diputados mediante un
procedimiento sumarisimo que deberd culminarse en un plazo maximo de 72 horas.

La potestad de indulto serd objeto de un nuevo desarrollo legislativo. Sélo podrd ejercitarse
tras un procedimiento dirigido a acreditar que concurren las razones extraordinarias que
enumera la Ley y en el que deberd darse audiencia a las victimas, en su caso. No cabrad el
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indulto en contra de los informes técnicos que obren en el expediente y, en particular, del
criterio del tribunal sentenciador. En ningun caso serd posible indultar a los condenados
por delitos de corrupcion o contra la Administracion, ni los de violencia de género.

La garantia del efectivo cumplimiento de los principios de la buena regulacion. Toda
intervencion, en particular, la normativa que tenga una incidencia sobre los derechos y las
libertades de los ciudadanos ha de cumplir con los principios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia,
asi como de minima intervencion, imposiciéon de cargas y restriccion. A tal fin, serdn
imprescindibles los andlisis previos de los impactos normativos y la evaluacién posterior
de los mismos.

El como se organiza territorialmente el Estado constituido por Espaifia debe responder, en
primer lugar, a las exigencias ciudadanas. Espaiia no se constituye en Estado para
complacer a los fterritorios que ni son personas, ni fienen derechos, ni tampoco
reivindicaciones que saldar. Una Espafa ciudadana estd organizada territorialmente en
Comunidades y Municipios para que el ejercicio del poder sirva mds y mejor a los
ciudadanos. Se aproxima a éstos para facilitar la participacion pero también la eficacia en
la gestion publica pero sin romper, al contrario, la igualdad bdsica de los espafioles en
derechos y deberes. La unidad no es una imposicién politica, juridica o social. Es el
contexto en el que los ciudadanos, los espaioles, desplegamos nuestros derechos y
libertades. La diversidad no es, ni puede ser, una amenaza, ni a los derechos ni, por
consiguiente, a la unidad misma. La diversidad cabe en la unidad gracias a la igualdad,
cuando no hay privilegios de ningun tipo. Los ciudadanos somos, al mismo tiempo, iguales
y distintos, porque los privilegios estan prohibidos.

Poner fin a la fase de constitucion de la organizacion territorial para iniciar la de la
cooperacion y la de la lealtad. La organizacidn territorial debe tener como fin principal
prestar los mejores servicios posibles a los ciudadanos. A tal fin, proponemos:
Enumerar las 17 Comunidades y las dos ciudades auténomas, para fijar el mapa
autonémico de manera definitiva. Esto conllevard la supresion la disposicidn
transitoria cuarta que contempla la posibilidad de incorporacion de Navarra al Pais
Vasco.
Derogar expresamente los preceptos constitucionales que son meras
disposiciones transitorias para acceder a la autonomia y que ya no son de
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aplicacién (articulos 143, 144, 146, 148, 151 e inciso primero del art. 152 CE)
ademas de, obviamente, todas las disposiciones transitorias propiamente dichas.

El mejor funcionamiento del Estado, leal y eficaz, aconseja eliminar o reducir las fuentes
de la discordia asociada a los defectos técnicos, apreciados después de mads de 30 afios,
en la distribucion de competencias entre la Administracion Central y las Comunidades
Auténomas plasmada en la Constitucion. A tal fin, proponemos:
Elaborar un listado de competencias exclusivas del Estado del art. 149 de la CE.
Serd necesario también diferenciar entre las que asume integramente -funciones
legislativas y ejecutivas- y las que solo lo es en la legislativa. En este caso, la
ejecucion autondmica estard sometida a la vigilancia y control por parte del
Estado, a través, entre otros, de la alta inspeccion.
Elaborar un listado de competencias compartidas integrado por las materias en
las que el Estado cuenta con la funcién legislativa, junto con las Comunidades. La
Constitucion establecerd las reglas de relacion para evitar los conflictos sobre la
base de la supletoriedad y la prevalencia de la legislacion del Estado.
Excluir la posibilidad de la transferencia o delegacion a las Comunidades de
facultades que forman parte de las competencias que la Constitucion atribuye al
Estado. Esto supone la supresion del articulo 150.2.
Incluir una clausula residual que atribuya el resto de materias a la competencia de
las Comunidades Auténomas.
En todo caso, el Estado podra legislar con eficacia juridica plena y directa cuando
sea necesario para garantizar: las condiciones de vida equivalentes en todo el
territorio nacional, el mantenimiento de la unidad juridica y econdémica, o la
igualdad basica de los espafioles en todo el territorio nacional en relacion a
derechos y deberes.

La financiacidn territorial debe garantizar la igualdad basica de todos los ciudadanos con
independencia de su lugar de residencia, en particular, cuando se trata del disfrute de los
servicios publicos esenciales. A tal fin, proponemos:
La elaboracion de una cartera de servicios cuya garantia estaria
constitucionalmente respaldada por la financiacion del Estado.
El compromiso a favor de la armonizacidn fiscal de dmbito europeo que elimine
excepciones territoriales, asi como paraisos fiscales, que tanto dafian a la
justicia y a la solidaridad.
Mientras ello ocurre, al menos es necesario revisar el actual sistema del cupo.
Se debe hacer un cdlculo razonable de la contribucién vasca y navarra a la
Hacienda estatal con el fin de evitar desigualdades derivadas de una menor
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contribucion a la solidaridad colectiva y de la infravaloracién de los servicios
que el Estado sigue prestando.

En cuanto a la financiacion de las Comunidades de régimen comun, para
asegurar la igualdad bdsica de los ciudadanos en relacién con el acceso a los
servicios publicos de fitularidad autonémica, deberia crearse un Fondo de
Cohesion Territorial y Social que substituiria a los actuales Fondos de
Convergencia y de Suficiencia, absorbiendo sus recursos. Este nuevo Fondo
serviria para eliminar en la medida de lo posible la desigualdad que pueda
persistir en el sistema tras la aplicacién del Fondo de Garantia.

Las Comunidades que deseen incrementar los servicios prestados respecto de
los garantizados podrdn hacerlo, sufragandolos de acuerdo con el principio de
responsabilidad fiscal, mediante el incremento de las cargas tributarias que
recaen sobre los ciudadanos, que serdn los que, en ultima instancia, deberdan
valorar la conveniencia de tales incrementos. Por esta via, las Comunidades
asumen la responsabilidad de sus decisiones. Se introduce asi un factor de
racionalidad.

La aplicacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera no puede quedar en manos de la
discrecionalidad politica del Gobierno. Es una disposicion juridica de disciplina
que se ha de cumplir por todos y en los términos que ella misma establece.

La forma de articular la representacion territorial en la gestion de los asuntos del Estado
se ha de modernizar. Hasta ahora este papel se habia reservado al Senado. Se ha
manifestado su incapacidad. Proponemos su supresion5. Es una propuesta que se
enmarca dentro de nuestro proyecto de modernizacién de la democracia espaiola. Las
Comunidades Autonomas han de participar de manera efectiva en el gobierno de la
nacion. A tal fin, creemos que serd mas efectiva si se produce en el nivel de Presidentes
de Comunidades. A estos, segun la Constitucidn, “corresponde la direccion del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado
en aquélla” (art. 152 CE). Este triple cardcter le permite, como representante de la
Comunidad correspondiente, participar en el ejercicio de la funcidn legislativa del Estado.
A tal fin, proponemos:

La creacion del Consejo de Presidentes de las Comunidades Auténomas y de

las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Sus miembros dispondrdn de un

voto ponderado en funcidn de la poblacién de la respectiva Comunidad.

Serd competente para la aprobacion, en segunda lectura, con el voto

mayoritario de sus miembros, de las leyes mds directamente relacionadas con

la organizacion territorial del Estado.
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Las discrepancias o acuerdos entre el Congreso de diputados y el Consejo de
Presidentes se someterdn nuevamente al Congreso de los Diputados para su
ratificacion.

Las Administraciones locales son las mds préximas a los ciudadanos. Los cauces
naturales de participacion. El reto es combinar esta directriz con la de la sostenibilidad,
asi como articulando su existencia con la de las Administraciones autonémicas. No se ha
producido, 30 afios después, la auténtica modernizacion del régimen local para adecuarlo
a la organizacion territorial del Estado en Comunidades. A tal fin, proponemos:

Esta medida en ningun caso afectard ni a los Consejos insulares (Archipiélago Balear), ni
a los Cabildos (Archipiélago Canario).

Ciudadanos comprende las circunstancias especiales del Archipiélago Canario como
Region Ultraperiférica. Por ello, se compromete a mantener tanto su Régimen Econdmico
y Fiscal (REFC) como la bonificacidn al fransporte, la zona ZEC, la RIC, el IGIC, etc.

Ciudadanos asume la peculiaridad del Archipiélago Balear. Por ello mantendrd su régimen
especial (REB) y todos aquellos aspectos que lo caracterizan (bonificaciones en
transporte, infraestructuras, tarifas portuarias y aeroportuarias, etc.).

Como complemento imprescindible a la anterior medida, el Estado y las Comunidades
fomentaran la fusion de municipios con la finalidad de racionalizar la administracion local,
mejorar la prestacion de los servicios publicos y renovar la calidad de nuestra democracia
en el ambito local. El Estado debera fijar, en ejercicio de sus competencias, los indices de
sostenibilidad minimos para la subsistencia de un Municipio. Caso de no cumplirse, debera
procederse a la fusion municipal. Los municipios fuertes son necesarios para la mejor
prestacion de los servicios y la profundizacion de la democracia. A tal fin, se modificard el
articulo 140 CE para consignar tanto el criterio de la sostenibilidad como la habilitacion al
Estado de la competencia para regular la fusion de los municipios en caso de incumplir tal
criterio.

Espafa ciudadana en una Europa ciudadana. El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea
dispone que “La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son
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comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.” Espafia y Europa comparten fundamentos. Se refuerzan mutuamente. En el
ambito de las competencias atribuidas a la Unién por los Tratados, sus disposiciones
tienen preeminencia. Europa no es un destino. Europa es Espafa, porque una y otra
comparten fundamentos, valores y objetivos. Mdas Europa es mas Espafia.

La pertenencia y permanencia de Espafa a la Unién debe tener reconocimiento
constitucional. Y las consecuencias que esto supone: por un lado, la primacia del Derecho
europeo en los ambitos en los que la Union tiene competencias atribuidas y, por otro, la
debida ejecucion de dicho Derecho de manera leal y eficaz por parte de todas las
instituciones nacionales. Ademas incluird el expreso compromiso de participacion en
todas las instituciones de la Unidn para hacer realidad los objetivos constitucionales. La
Unidn es un dmbito necesario e imprescindible para hacer realidad lo que da sentido a la
unidad de los espafioles. Ser hoy mds espafioles es, también, ser mds europeos.

Ademds se articulard un procedimiento que permita la transferencia de facultades y
derechos soberanos a la Unidn, sin mds limite que el respeto a los principios
fundamentales del Estado social y democratico de Derecho consagrado en el Titulo
Preliminar de nuestra Constitucion.

La financiacion de los territorios debe responder a dos criterios o principios basicos: por
un lado, la garantia de la igualdad bdsica de todos los espafioles y, por otro, la
armonizacion fiscal. Ambos principios confluyen en una conclusiéon esencial: la
eliminacion de cualquier forma de privilegio financiero y tributario.

Es imprescindible garantizar la igualdad bdsica de todos los ciudadanos con
independencia de su lugar de residencia, en particular, cuando se trata del disfrute de los
servicios publicos esenciales. Deberia elaborarse una cartera bdsica de tales servicios
cuya garantia estaria constitucionalmente respaldada por la financiacidon que al Estado
compete asegurar.

Somos europeistas. La espafiolidad hoy sélo se entiende en el “ser” europeo. Silos tributos
es un elemento esencial de la ciudadania, la tendencia hacia mas Europa debe incluir,
necesariamente, la armonizacion tributaria. Rechazamos desigualdades territoriales en
relacion con los tributos. Al igual que rechazamos los paraisos fiscales que aun existen en
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Europa, asi como las “trampas” que algunos Estados ha implementado para establecer
“dumping” tributarios que rompen la solidaridad y la justicia.

El proceso de armonizacion fiscal a nivel europeo que Europa experimenta tendrd como
punto final la sustitucion del sistema de concierto econémico vasco y Navarro por el
régimen general. Mientras ello ocurre, es necesario revisar el actual sistema de cadlculo del
cupo (la contribucidn foral a las cargas del Estado que no asuma la respectiva Comunidad)
dado que el régimen foral reconocido constitucionalmente en la actualidad puede
garantizar ciertas peculiaridades institucionales, pero no unos resultados financieros
favorables. Se debe hacer un cdlculo razonable de la contribucién vasca y navarra a la
Hacienda estatal con el fin de evitar que unos territorios ricos disfruten de una menor
contribucion a la solidaridad colectiva. El régimen de concierto no deberia dar lugar a
ningun fipo de desigualdad. La solidaridad no es incompatible con el concierto. Al
contrario. Hay que afrontar un cdlculo justo, razonable y equitativo del cupo.

Para asegurar la igualdad bdsica de los ciudadanos en relacion con el acceso a los
servicios publicos de titularidad autonémica, deberia crearse un Fondo de Cohesién
Territorial y Social que substituiria a los actuales Fondos de Convergencia y de Suficiencia,
absorbiendo sus recursos. Este nuevo Fondo serviria para eliminar en la medida de lo
posible la desigualdad que pueda persistir en el sistema tras la aplicacién del Fondo de
Garantia.

Las Comunidades que deseen incrementar los servicios prestados respecto de los
garantizados deberdn, en virtud del principio de responsabilidad fiscal, sufragarlos con
recursos propios. Por esta via, las Comunidades asumen la responsabilidad de sus
decisiones. Se introduce asi un factor de racionalidad y corresponsabilidad. EI Fondo
Cohesion Territorial y Social asegura la igualdad bdsica. Las diferencias deberdn ser
soportadas por los que quieran tenerlas. A tal fin, la Constituciéon contendrd una
determinacion firme y clara de que los excesos territoriales no deberdn ser soportados por
todos los ciudadanos, s6lo por aquellos que quieran disfrutar del privilegio. No habrd
posibilidad alguna de rescate porque no cabrd la posibilidad de la financiacion comun de
los excesos. Tampoco habrd posibilidad alguna de financiacion incondicionada e
injustificada que no tenga por fundamento la garantia de la igualdad bdsica en el disfrute
de los servicios contenidos en la cartera correspondiente. Estos extremos estardn
protegidos constitucionalmente.

Proponemos cambiar la ponderacion del voto en los organismos multilaterales de
negociacion y acuerdo en relacion con la financiacién, en particular, los servicios de
financiacion garantizada, con el objetivo de evitar la imposicion unilateral por parte del
Estado de obligaciones de servicio sin la financiacién correspondiente.
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Reforzar la aplicacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Su aplicacion no puede quedar en manos de
la discrecionalidad politica del Gobierno. La estabilidad es un objetivo constitucional que
cuenta con una autoridad, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, cuyos
poderes han de ser reforzados para evitar que consideraciones politicas puedan poner en
cuestion la solvencia del conjunto del sistema.

Proponemos la modificacion del régimen electoral. La eleccion de los diputados se hara

simultaneamente entre escafios unipersonales y listas proporcionales desbloqueadas,

disponiendo en consecuencia cada elector de dos votos.
La mitad de los diputados, o sea ciento setenta y cinco escafios, se asignardn a
circunscripciones de eleccion unipersonal, definidas geogrdficamente en funcion
de la poblacidn, pero que no podrdn ser de dmbito territorial superior al provincial.
Los restantes ciento setenta y cinco escainos se asignardn a las listas presentadas
por los partidos en circunscripciones electorales de ambito nacional. Se fijard un
minimo del 3% estatal para poder optar al reparto proporcional, sin perjuicio de
permitirse las coaliciones electorales para los partidos de dmbito territorial.
Los diputados elegidos en los distritos uninominales se integran en la lista
definitiva que corresponde a cada partido en el resultado final. Los que faltan para
completarla son elegidos por el orden que figuran en la lista presentada por cada
partido. Si los escafios obtenidos por algun partido en las circunscripciones
uninominales superaran los asignados por la votacion proporcional se creardn
escafos adicionales que en ningun caso superaran los 400 diputados establecidos
en la CE.

En el contexto de modernizacion de las democracia espafiola consideramos que no tiene
sentido el mantener 6rganos constitucionales que se nos han ofrecido como érganos
ineficaces y reductos de la vieja politica. Las razones histéricas no son suficientes para
mantener el Senado. Tampoco necesitamos camaras de representacion del territorio. La
experiencia nos dice que el Senado nunca ha representado a los territorios y sélo a los
partidos a los que estdn adscritos los senadores. Si queremos realmente que los intereses
territoriales tengan transcendencia en orden a la articulacion de la politica del Estado es
imprescindible ofrecer otras alternativas. Hemos considerado que la experiencia alemana,
al menos parcialmente, puede servir a los objetivos expuestos. En un contexto de
reforzamiento de la representatividad del Congreso de los diputados mediante, por un
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lado, el cambio del régimen electoral y, por otro, la modificacion del procedimiento
legislativo, una unica Camara serd suficiente para que nuestra legislacion sea mas
democrdatica, mds eficaz y mds efectiva. La segunda lectura sélo ha de reservarse a
ciertas leyes mas directamente relacionadas con las Comunidades Auténomas vy, en
particular, la financiacioén. En todo caso, el Congreso, como es ldgico, tendrd la ultima
palabra, en caso de discrepancia y cuando no es posible alcanzar un acuerdo. Al margen
quedarian las férmulas organizativas de coordinacion y colaboracion entre el Estado y las
Comunidades. Necesitamos, por lo tanto, un érgano legislativo que exprese, a través de
representantes cualificados de las Comunidades, el parecer de cada Comunidad en
relacion con los temas centrales de la gobernacién de Espafia.
A tal fin, proponemos:
La creacion del Consejo de Presidentes de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
Estard compuesto por todos los Presidentes de las Comunidades Auténomas y de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. No habrd participacion de ningun
representante del Estado central.
La presidencia serd rotatoria durante el plazo que se fije. Y la sede sera la del
Presidente de la Comunidad que ocupe la presidencia del Consejo. No obstante,
podrd contar con una oficina administrativa o central donde asi se decida.
El Consejo de Presidentes funcionarda en Pleno y en Comisiones.
En el Pleno, sus miembros dispondran de un voto ponderado en funcion de la
poblacion de la respectiva Comunidad. Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla
contardn cada una de ellas con un voto y, a partir de ahi, se atribuird al resto de las
Comunidades un voto por fraccion de poblaciéon, pero con cardcter
proporcionalmente regresivo, con el fin de moderar la influencia de las mas
pobladas.
Integraran las Comisiones los consejeros competentes por razén de la materia.
Corresponderd a estas Comisiones preparar las resoluciones que hayan de ser
tratadas y, en su caso, adoptadas en el Pleno.
Serd competencia del Pleno la aprobacion, en segunda lectura, con el voto
mayoritario de sus miembros, de:
La legislaciéon de financiacion de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, asi como las medidas econdmicas que afecten a su
funcionamiento, incluyendo el calculo del cupo vasco y navarro,
mientras subsista.
La legislacion del Estado en el ambito de las competencias
compartidas con las Comunidades cuando ostente cardcter
prevalente por estar destinada a garantizar: las condiciones de vida
equivalentes en todo el territorio nacional, el mantenimiento de la
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unidad juridica y econémica, o la igualdad bdsica de los espafioles
en todo el territorio nacional en relacion a derechos y deberes.
Los planes de infraestructura y los planes hidroldgicos que afecten
a mds de una Comunidad.
En caso de discrepancia con el Congreso de los Diputados se creard una comision
de coordinacién destinada a consensuar una posicién comun. Las discrepancias o
acuerdos entre el Congreso de diputados y el Consejo de Presidentes se someterdn
nuevamente al Congreso de los Diputados para su ratificacion.
En el supuesto de que no fuese posible lograrla, prevalecerd en dltima instancia la
decision del Congreso.
El Consejo serd asimismo el d6rgano de coordinacion entre las distintas
Comunidades en todos los asuntos de su competencia y de éstas con el Estado.
También sera el foro para propiciar la conformaciéon de la voluntad de las
Comunidades en los asuntos europeos a fin de conciliar una posiciéon comun.
Dentro del procedimiento legislativo que se desarrolle en el Congreso emitird
informe con relacion a todas las iniciativas legislativas cuya ejecucion
corresponda a las Comunidades.

En Ciudadanos entendemos que Espaifia se encuentra en un momento crucial de su
Historia. Es necesario que los politicos miren mas por el Pais que por sus partidos, que se
abandonen las politicas de confrontacién y bandos y entre todos abordemos las
imprescindibles reformas que nuestro pais necesita.

Pensamos que es momento de una definitiva reconciliacion entre espafoles y a ello
debemos contribuir desde las Instituciones, los partidos y la sociedad.

Ciudadanos conftribuird a que desde las Administraciones publicas se facilite a los
descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten las actividades de indagacion,
localizacion e identificacion de las personas desaparecidas violentamente durante la
Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero se ignore.

Ciudadanos quiere que desde todas las Administraciones se colabore en las
exhumaciones e idenfificaciones y que los descendientes directos de las victimas puedan
recuperar los restos enterrados de sus familiares y su dignidad y les den entierro en el
lugar que deseen.

Asimismo Ciudadanos es partidario de la retirada de escudos, insignias, placas y otros

objetos 0 menciones conmemorativas de exaltacion de la Guerra Civil y de la represion de
la Dictadura. También de retfirar la toponimia franquista pero no parficipard de las
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campana exagerada de cambios en los callejeros que se esta llevando a cabo motivada
por intereses politicos ante las proximas elecciones.
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Entre los afios 1978 y el 2000, Espafia experimentd un periodo de creciente convergencia
econémica y politica con Europa. Desde la Constitucion democratica hasta la entrada en
el euro, pasando por la entrada en la OTAN o en la Unidn Europea, Espaiia fue cumpliendo
hitos hacia un futuro comun con Europa. Y a medida que el pais se hacia mds libre y
democratico, la economia crecia.

Desgraciadamente, y aunque los espafioles no fuimos conscientes de ello, tras la entrada
en el euro, el proceso de convergencia se detuvo y Espafia entrd en un camino muy
diferente del que habia seguido con anterioridad. El euro permitié unos afos de dinero
facil, de gasto suntuario en ciudades de las artes y la cultura, de pelotazos, de corrupcion,
de capitalismo de maletin y de “amiguetes.” No hay indicador mds claro de este cambio
que el abandono escolar, que, tras haberse reducido continuamente durante dos décadas,
invirtié su tendencia en el 2000 hasta convertirse en uno de los mayores de Europa. Los
jovenes recibian la sefial de que, con el dinero fdcil, no hacia falta estudiar, sino empezar
a trabajar cuanto antes, y preferentemente en la construccion. El espejismo del dinero
facil fue breve: tras unos afios de un crecimiento sin aumentos de productividad,
alimentado por el ladrillo, la burbuja exploté y nos sumergimos en una profunda crisis.

La burbuja, y la cultura del pelotazo, los chanchullos y los enchufes nos han dejado con
una Espaia que no estd preparada para competir en el mundo de la globalizacion: el
fracaso de nuestro sistema educativo, el abandono de los principios del mérito y del
esfuerzo, la excesiva politizaciéon de nuestras instituciones y la desaparicion de miles de
PYMES, en muchos casos por retrasos e impagos del sector publico, dejan una economia
que tendra muchos problemas para generar el crecimiento necesario para acabar con el
paro y asegurar la sostenibilidad del Estado del bienestar. Ademas el reparto del coste de
la crisis ha sido brutalmente injusto. Los jovenes y los desempleados de larga duracion
han visto recortadas radicalmente sus legitimas expectativas. Es dificil construir una vida
desde la precariedad.

Ahora se trata de que Espaiia vuelva a la senda del crecimiento economico, la igualdad de
oportunidades y la profundizacion de la democracia que inicio tras la Transicién. Para ello
necesitamos un modelo de crecimiento inclusivo basado en el conocimiento y en la
formacion, en el esfuerzo y en el mérito. Espaia necesita una revoluciéon educativa e
institucional que permita a los espafoles recuperar la confianza en que el futuro serd
mejor que el presente, que nuestros hijos podrdan aspirar a una vida mejor que la nuestra.
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Pero también necesitamos ofrecer respuestas inmediatas a las normes injusticias
sociales que la herencia de la crisis nos ha dejado: el paro, la desigualdad, la precariedad
y la pobreza.

Para lograr esos objetivos no existen atajos ni soluciones magicas, sino buenas politicas
basadas en la experiencia de otros paises. Existen sociedades, sobre todo en el norte de
Europa, que han demostrado ser capaces de combinar la flexibilidad para encajar en la
economia mundial con la igualdad de oportunidades y la seguridad para sus ciudadanos.
Este programa intenta orientar a nuestra economia e instituciones en esa direccion.

Se trata de cambiar, de reformar, de regenerar, si. Hemos sufrido demasiados afios la
corrupcion y el chanchullo. Pero se trata de hacerlo desde la sensatez, desde la seguridad,
manteniendo la confianza tanto de los espafnoles como de los extranjeros que nos deben
prestar cientos de miles de millones cada afio para refinanciar nuestra deuda.

Frente a visiones colectivistas y estatistas de la regeneracion que Espafia necesita, en
nuestra vision los ciudadanos son el centro de nuestra actuacion. Queremos que los
ciudadanos tomen sus propias decisiones y para ello necesitan toda la informacion, sin
trampas. Por eso, el cambio que proponemos parte de la seguridad y la confianza, pero
también de la fransparencia. Nuestro programa econdmico tiene dos grandes ejes. Como
el médico que trata a un paciente con un grave trauma, lo primero es estabilizarlo, que
deje de sangrar. Luego hay que ftratar las lesiones para conseguir la recuperacion
completa.
Nuestro primer eje intenta luchar contra la crisis. El segundo buscar poner los cimientos
del crecimiento sostenible:
A Dar herramientas a los ciudadanos, a los trabajadores, a los parados, a las
empresas y a los auténomos para superar la crisis. Los jovenes, los desempleados
de larga duracion, los auténomos, las pequefias empresas y las familias con alta
carga de deuda han cargado con el principal peso de la crisis. Nuestra primera
prioridad es ayudarles a salir. Ademds, todos los ciudadanos y empresas necesitan
una fiscalidad que sea justa, eficiente y que asegure la sostenibilidad de la deuda.
Poner los cimientos del crecimiento a largo plazo de la economia espafiola y
asegurar que Espafia puede competir en la economia global y generar un
crecimiento de calidad. Esto requiere acabar con el capitalismo de amiguetes, con
la corrupcidn, y preparar a nuestros jovenes para competir en la economia global
del conocimiento.
En cada uno de estos dos grandes ejes tenemos tres grupos de propuestas.

Propuestas para dar herramientas a los ciudadanos y empresas para superar la crisis:
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Luchar contra el paro y la precariedad, atacando directamente las dos grandes
causas de la pobreza: la precariedad laboral y el exceso de endeudamiento.
Favorecer la innovacion, simplificar la regulacion y eliminar las trabas para el
crecimiento de las empresas en un mercado transparente, que garantice la
igualdad de oportunidades.

Una reforma fiscal para acabar con la fiscalidad injusta y asegurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Propuestas para poner los cimientos del crecimiento a largo plazo:

El objetivo mas importante de nuestro programa a largo plazo es educar alos nifios
y jovenes para participar en el futuro globalizado en la economia del conocimiento.
Una economia no puede funcionar si la justicia y la administracion no funcionan
bien. Propondremos medidas decididas para eliminar la corrupcién impune y
asegurar la independencia y transparencia de las instituciones.

El mercado debe estar al servicio de los ciudadanos y de los consumidores.
Haremos las reformas necesarias para asegurar la competencia en los mercados,
destruiremos los cdrteles y acabaremos con el capitalismo de amiguetes.

Nuestras propuestas reflejan las mejores prdcticas de otros paises y la mejor evidencia
sobre lo que funciona, teniendo en cuenta las restricciones que existen en la economia.
Pero cada pais es diferente y lo que funciona en uno puede no funcionar en otro. Por ello
0 nos comprometemos a instaurar un riguroso programa de evaluacion continua de todas
las politicas, de forma que aquellas que no funcionen como deseamos sean redisefiadas
o eliminadas.

La crisis ha golpeado duramente a los mas necesitados y las desigualdades han
aumentado. Los jovenes no consiguen emanciparse y desarrollar su vida de forma
independiente. Hasta el momento, las politicas aplicadas por los dos principales partidos
han sido ineficaces: la desigualdad ha aumentado y los recursos se han malgastado
inutilmente.

Algunos plantean respuestas poco realistas o imposibles de financiar, como la renta

universal, crear millones de puestos de funcionarios publicos, u otros subsidios que llevan
a aumentar el endeudamiento y terminan siendo fuentes de corrupcion.
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Para ofrecer soluciones hay que tener primero un buen diagnéstico de las causas. En
Espafia hay 11 millones de trabajadores precarios, si sumamos parados, desanimados,
subempleados y asalariados que no han podido encontrar un puesto de trabajo estable.
Representan nada menos que el 45% de nuestra oferta de trabajo.

La clave es entender que la precariedad laboral, producto de la excesiva rotacién entre
contratos, es la fuente de la pobreza. Y que la gran mayor parte de estos trabajadores
precarios no alcanzan el salario minimo, porque trabajan una pequefa parte del afio.

Nuestro programa para luchar contra la desigualdad y la exclusion tiene seis elementos:
Un nuevo marco de relaciones laborales que elimine la temporalidad y
acabe con la precariedad.

Un complemento salarial anual garantizado concentrado para asegurar
que todos reciben un salario digno y que no les desincentiva para trabajar.
Un plan de choque contra el paro de larga duracién.

Una ley de segunda oportunidad.

Una politica activa europea contra el desempleo.

Politicas de empleo para una década

El mercado de trabajo espafiol genera mucha desigualdad, sobre todo porque el Unico
mecanismo de ajuste que se usa es la rotacion de los trabajadores temporales. Ahora que
el empleo se recupera, solo el 9% de los nuevos empleados consiguen contratos fijos. Las
empresas usan los contratos temporales incluso cuando tienen necesidades que no son
temporales. Como consecuencia, un numero muy elevado de trabajadores viven en la
temporalidad y la precariedad.

Aspiramos a que la norma habitual de contratacion laboral sea un contrato indefinido
(Contrato para la Igualdad de Oportunidades) que constituya el germen de un nuevo marco
de relaciones laborales en el que sean compatibles la flexibilidad empresarial y la
estabilidad laboral de los trabajadores. Para ello, junto con el Contrato para la Igualdad de
Oportunidades, proponemos una “Cuenta Individual contra el Despido” y una reduccion de
las cotizaciones sociales alas empresas que ofrezcan una mayor estabilidad laboral a sus
trabajadores.
El conjunto de medidas que proponemos son:
Eliminar los contratos temporales para las nuevas contrataciones, pues, en la
actualidad, se usan en fraude de ley para necesidades que no tienen cardcter
temporal.
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Todas las nuevas contrataciones se hardn con un contrato indefinido con
indemnizaciones crecientes, proporcionales a la antigiedad del trabajador en la
empresa. Este cambio no afectard a los contratos existentes.

Adicionalmente a las indemnizaciones por despido que corresponden al contrato
de igualdad de oportunidades, se constituird un Seguro contra el Despido mediante
las aportaciones empresariales a una cuenta individual de cada trabajador de un
1% de su salario. El trabajador podrd disponer de los fondos acumulados en dicha
cuenta en caso de despido o en el momento de su jubilacion. Esta cuenta también
servird para canalizar las eventuales subvenciones publicas a la formacion o las
relativas al programa de lucha contra el paro de larga duracién, de manera que
sean los trabajadores los que reciban directamente dichas ayudas. Tanto las
aportaciones empresariales como las contribuciones publicas garantizardn que la
proteccion efectiva de los trabajadores despedidos sea mds elevada que la que
reciben en la actualidad.

Por analogia con el régimen de bonus-malus que utilizan las compafias
aseguradoras para favorecer a quienes tienen pocos siniestros, se establecera una
bonificacion en las cotizaciones de la seguridad social de las empresas que
despidan menos para dotar de mayor estabilidad a las relaciones laborales.

El excesivo uso de la rotacidn laboral y del fiempo parcial involuntario no sélo impide que
un numero muy elevado de personas no alcancen el salario minimo anual, sino que les
impide tfambién consolidar derechos a otras prestaciones contributivas. Nuestra solucion
es un Complemento Salarial Anual Garantizado (CSAG) que complemente los ingresos
laborales de los hogares y del que se beneficiaran aquellos trabajadores con salarios mds
bajos y empleos mds precarios. Este programa es similar a los que existen en EEUU (donde
se conoce como Earned Income Tax Credit o EITC), el Reino Unido y muchos paises
europeos y lo recibirian alrededor de 5 millones de hogares.

Tendrdn derecho a percibir el CSAG aquellos hogares en los que las personas principales
hayan obtenido rentas salariales y/o ingresos del trabajo por cuenta propia, sin llegar a
alcanzar una cuantia minima anual.

El CSAG se disefiard en tres tramos: uno creciente, uno fijo y finalmente un tramo
decreciente, a los que se ird accediendo a medida que aumenta la renta laboral y hasta un
nivel de renta mdximo por encima del cual dejara de percibirse. Los tramos y los niveles
de renta mdximos se fijardn en funcién de la situacion familiar de las personas principales
(Gnicas o parejas, y el nimero de hijos).
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Con este disefio se pretende que, ademads de ofrecer un instrumento de proteccién social
frente al trabajo precario, el CSGA sirva de incentivo a la actividad laboral, tanto por cuenta
ajena como por cuenta propia, y fambién de apoyo a las decisiones de emancipacion y de
planificacién familiar. En el escenario mas adverso, el coste de este Complemento serd
inferior al 1% del PIB de acuerdo con nuestros cdlculos (siguiendo los datos individuales
de la Encuesta de Condiciones de Vida del 2013, que son los mds recientes), y serd
facilmente financiable con las reducciones que se prevé se produzcan en las prestaciones
por desempleo.

El programa tiene tres objetivos. Primero, luchar contra la desigualdad, incrementando los
ingresos de los trabajadores mas desfavorecidos. Segundo, hacer esto asegurando que no
se crean desincentivos al trabajo en forma de excesivas pérdidas de ingresos cuando uno
trabaja mds horas o mdas miembros del hogar consiguen encontrar trabajo. Al contrario
que la subida del salario minimo, que expulsa del empleo a los trabajadores peor pagados,
0 una renta garantizada, que desincentiva el trabajo, nuestro programa anima a los
trabajadores a trabajar y facilita que el empleo, incluso aunque sea a tiempo parcial, tenga
una remuneracion digna. Tercero, muchas de las familias que cobrardn este complemento
salarial se encuentran en una situacion extrema de falta de liquidez y consumirdn mds, lo
que también contribuird a reducir el coste del programa.

La peor herencia de las grandes recesiones es el paro de larga duracion. Los parados de
larga duracién encuentran enormes problemas para conseguir un nuevo empleo y cuando
lo consiguen es de baja calidad. La experiencia muestra que el resultado es la salida, a
menudo definitiva, de los parados de larga duracion del mercado de trabajo. Por ello,
recuperar a estos parados y conseguir re-emplearlos debe ser una prioridad de la politica
econémica.

Para conseguirlo, es necesario combinar tres medidas: formacion, ayudas en la busqueda
de empleo, y subsidios a la contratacion.

Desgraciadamente, las politicas activas y especialmente las de formacidn son uno de los
mayores fracasos de nuestro sistema politico. En un pais con tanto desempleo, los fondos
de formacion han resultado ser una inagotable fuente de corrupcién, han estado
marcados por el clientelismo politico y han sido usados, sin ningun rubor, como fuentes
de financiacion por sindicatos y empresarios.
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La poblacién adulta espafiola muestra en las comparaciones internacionales (como la
“PIA") graves déficits de formacién y capacitacién profesional. No es que gastemos
menos, sino que el déficit de formacidén de la poblacién adulta es enorme, en gran parte
por el malgasto del dinero que iba destinado a remediar este déficit.

Nuestra propuesta principal es poner el dinero en manos de los trabajadores, y que los
proveedores de educacion compitan por ellos, en vez de poner el dinero en manos de los
sindicatos y organizaciones empresariales o de empresas a través de concursos poco
limpios, que luego no lo usan para dar formacién util sino para extender su red clientelar.

(mds de 1 afio) que se puedan usar para pagar cursos, futorias
individuales y programas remotos por ordenador cuando el trabajador pueda
acreditar que ha participado en el curso. Para evitar el fraude, introduciremos esta
medida de forma escalonada con programas piloto cuyos efectos serdn
rigurosamente evaluados con colaboracion de expertos externos.

Con sujecion a
consideraciones de coste, podrdn tener lugar tanto en Espafia como en el
extranjero.

La entrega de fondos se paralizard en cuanto se detecten indicios
racionales de fraude. Se requerird la devolucion de todas aquellas cantidades que
no se encuentren justificadas.

con el fin de asegurar que estdn dirigidos a favorecer la empleabilidad
del tfrabajador.

Una vez formados, es necesario ayudar a los desempleados de larga duracion a encontrar
empleo. Pondremos a su disposicidn un servicio de busqueda de empleo mucho mds
individualizado que el inefectivo sistema actual, que por ejemplo pueda ayudarles a
resolver los obstdculos personales y profesionales que les impiden encontrar empleo
(como por ejemplo el cuidado de sus hijos o el transporte). En particular,
implementaremos las siguientes medidas:

La difusion de las mejores practicas y los casos de éxito entre los Servicios

Publicos de Empleo.

La utilizacion a tales efectos de las agencias privadas de colocacion.

La mejora e interconexion de los diferentes portales de empleo, y el uso de las

nuevas tecnologias y redes sociales para dotar de mayor transparencia a las

oportunidades de empleo.
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La participacion activa en esta tarea de muchas empresas, a fravés de sus
programas de responsabilidad social y accidon social, asi como de sus
Fundaciones.

La elaboracion de perfiles de cada parado (no utilizados actualmente) con modelos
estadisticos que predigan las mejores opciones para ellos en funcion de sus
caracteristicas individuales (edad, educacion, experiencia previa, etc.).

La euforia econémica y el boom inmobiliario que Espafia vivié hasta 2008 han dejado a
muchos espafoles lastrados con un endeudamiento excesivo, tanto por préstamos
hipotecarios como por otras deudas. La clave para que la economia espafiola se recupere
es reducir ese endeudamiento excesivo.

Desgraciadamente, los procedimientos que gobiernan la deuda de los individuos en
Espafa hacen de este proceso una enorme fuente de ineficiencias y de injusticia que
debemos cambiar. En Espafia las familias con menores recursos son las que acumulan
mayores niveles de deuda con respecto a sus ingresos. En el 20% de hogares con menores
ingresos, los pagos de deuda representaban un 60% de sus ingresos, segun los datos de
la Encuesta de Finanzas Familiares del Banco de Espafia mds recientes (Boletin enero
2014, datos de la encuesta de 2012).

Por eso proponemos un nuevo marco juridico que permita que aquellas personas fisicas
que se hayan endeudado demasiado puedan tener una segunda oportunidad.

Las empresas hasta ahora lo han tenido mas facil. La Ley Concursal de 2003 y otras
normas intentaron que las empresas endeudadas alcanzaran acuerdos extrajudiciales
con sus acreedores para reducir sus deudas y evitar la liquidacion. El éxito ha sido limitado
pero en los casos en los que no se alcanzaba un acuerdo y se llegaba a la liquidacion, la
sociedad se acababa disolviendo y desaparecian sus deudas.

Pero las familias y empresarios individuales no se han podido beneficiar de esa
exoneracién de deudas, porque segun el articulo 1.911 del Cédigo Civil las personas fisicas
responden de sus deudas no solo con sus bienes actuales, sino también con los futuros.
De esta manera, las leyes vigentes condenan a la “muerte civil” a aquellos que no pueden
pagar sus deudas puesto que nunca mds podrdn ahorrar para su vejez ni volver a empezar.
Esto es nefasto tanto para los pequefios emprendedores, que solo tienen una oportunidad,
como para los ciudadanos de a pie. La Unién Europea e incluso el Fondo Monetario
Internacional (FMI) mostraron preocupacion por ese problema, lo que llevé al actual
Gobierno a hacer timidos esfuerzos con la Ley de Emprendedores, que luego ha visto que
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era preciso ampliar, porque el endeudamiento excesivo sigue pesando como una losa
sobre cientos de miles de espafioles.

Resolver ese problema no es facil, porque las medidas para reducir el endeudamiento
excesivo tienen que conciliar varios objetivos:
Que los deudores de buena fe, tras negociar con sus acreedores, puedan tener una
“segunda oportunidad” y, en virtud de una decision judicial, verse incluso
exonerados de parte de sus deudas, pero también;
Que no se aprovechen de tales medidas deudores deshonestos que dejen de pagar
pudiendo hacerlo o que se vean liberados de sus deudas frente a personas
vulnerables (por ejemplo, pensiones alimenticias en favor de hijos o cdnyuges); y
Que las medidas no sean excesivamente gravosas para los bancos y entidades
acreedoras, porque si no, tras esa mala experiencia reducirdn la disponibilidad
futura de créditos. Ese riesgo seria obvio si, como proponen algunos, una nueva
Ley autorizara a todos los actuales deudores hipotecarios, con cardcter retroactivo
y sin distincion, a liberarse por completo de sus antiguas deudas hipotecarias,
obligando a los bancos a aceptar la “dacion en pago” de los inmuebles
hipotecados, con efecto liberatorio pleno, cualquiera que sea el valor actual del
inmueble.
Para conciliar esos objetivos, proponemos una nueva legislacion que permita a
todas las personas fisicas deudoras, ya sean consumidores 0 empresarios:
Que, en el caso de préstamos hipotecarios, puedan obligar al banco acreedor a
aceptar en pago el inmueble hipotecado a un precio igual al 100% del valor de
mercado que tenga en ese momento, previa tasacidon por un profesional
independiente designado por el Registrador de la Propiedad (en la actualidad, en
las subastas de bienes hipotecados, los inmuebles pueden resultar adjudicados a
un precio bastante inferior a su valor en ese momento, lo que perjudica al deudor
hipotecario).
Esa posibilidad de “dacién en pago” solo reducird la deuda hipotecaria por
el valor del inmueble, no por la totalidad del saldo vivo del préstamo, si éste
fuera mayor. Pero tiene dos grandes ventajas:
La valoracion del inmueble al 100% de su valor de mercado reducira
el saldo de la deuda remanente mds de lo que ocurre en la
actualidad.
La deuda remanente, ya sin garantia hipotecaria, podrd ser objeto
de renegociacion, e incluso extincién, en aplicacion del mecanismo
extrajudicial que se describe a continuacion.
Que, en el caso de deudas sin garantia, puedan proponer un acuerdo extrajudicial
con todos sus acreedores, en los siguientes términos:
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La persona deudora deberd dirigirse a la institucién (no judicial) que la futura
Ley determine (p.ej. colegio notarial, corte de arbitraje o centro de mediacién)
y presentar una solicitud de convenio extrajudicial con sus acreedores, a la que
acompafard informacién fiel y completa sobre sus deudas, sus bienes, sus
ingresos y sus cargas, asi como una propuesta de restructuraciéon de sus
deudas.
La institucién designard a un profesional cualificado (p.ej. notario, drbitro,
mediador profesional o similar) para que convoque a los acreedores y tras
analizar la propuesta del deudor y las contrapropuestas de los acreedores,
proponga un convenio de restructuracion de deudas.
Durante la tramitacion de ese procedimiento extrajudicial, quedard suspendida
la ejecucion y pago de cualquier crédito, pero no el devengo de intereses.
Si el profesional tuviera noticia o indicio de que el deudor ha ocultado
maliciosamente alguno de sus bienes, pondrad los hechos en conocimiento del
Fiscal y dard por concluido el procedimiento, con imposicion de costas al
deudor.
Si la propuesta de convenio por el profesional especializado es aprobada
tanto por el deudor como por la mayoria de acreedores que la Ley
establezca, se formalizard en documento publico (p.ej. escritura notarial o
laudo de conformidad) y tendrd a partir de ese momento fuerza vinculante,
modificdndose en consonancia las deudas afectadas.
Sila propuesta de convenio no fuera aprobada, el profesional especializado
dictard una resolucion que pondra fin al procedimiento extrajudicial y:
Distribuird las costas del procedimiento de la forma que considere mds
apropiada (podrd, por ejemplo, condenar en costas a la parte que, a su
juicio, no hubiera actuado de buena fe).
Levantard la suspension de la ejecucion y pago de los créditos.
Comunicard lo actuado, incluida la propuesta de convenio que no
hubiera sido aprobada, al Juzgado de lo Mercantil competente, por si el
deudor o alguno de sus acreedores optaran por solicitar la declaracién
judicial de concurso de acreedores.
Si el deudor o alguno de sus acreedores solicitaran al Juez el concurso de
acreedores, el Juez acordard que se proceda directamente a la liquidacion de
los bienes del deudor. Y al aprobar esa liquidacion de los bienes y deudas del
deudor, el Juez:
Podrd recabar el apoyo del profesional cualificado que hubiera dirigido
la frustrada negociacion extrajudicial, y delegar en él las tareas que
considere preciso, con excepcion de la sentencia final y de ofras
resoluciones que no sean de mero tramite.
Excluird de dicha liquidacidn los bienes inembargables.

Secretaria de Accion Politica 30



Programa Electoral
Elecciones Generales 2015

En las deudas que queden insatisfechas tras esa liquidacion, podrd,
con respeto a las reglas de prelacion de acreedores y los limites que
establezca la nueva Ley, a la vista de las circunstancias personales del
deudor y de la naturaleza de la deuda:
Reducir su cuantia, o incluso declararla totalmente extintas y exonerar de ella al
deudor;
Reducir su tipo de interés o alargar su plazo de pago.
Para que el Juez pueda conceder al deudor alguno de tales privilegios, serd preciso
el deudor:
No se hubiera beneficiado de una exoneracidn judicial de deudas en los
anos previos que se establezca; y, ademas;
Hubiera actuado de buena fe tanto antes de producirse su situacion de
insolvencia como con posterioridad vy, especialmente, durante su
negociacion con los acreedores.

El camino del progreso en Espafia pasa por Europa. Pero desgraciadamente, desde que
comenzo la crisis, muchos ciudadanos se sienten desilusionados. Lo cierto es que, aunque
se han logrado importantes avances en la gobernanza de la Eurozona, se podria haber
hecho mds para aliviar el sufrimiento de los ciudadanos durante la crisis. Algunos han ido
por el camino fdcil, culpando al rico Norte de todos los males. Nosotros no creemos que
esa sea una actitud responsable, ni constructiva, ni Europeista. Pero al mismo tiempo,
tampoco creemos que la crisis sea simplemente de irresponsabilidad fiscal en el Sur. Los
bancos del norte prestaron de forma excesiva sin preocuparse demasiado de que sus
créditos fueran devueltos. Ahora es responsabilidad de todos responder al legado de la
crisis. Ademads un arreglo monetario que permite tasas de paro superiores al 20% durante
afos, no puede durar mucho tiempo.

Creemos en mads Europa, pero somos conscientes de que ahora no es realista hablar de
una Europa Federal, porque no existe el apoyo politico suficiente para sacarla adelante.
Tampoco es realista presentar a nuestros socios europeos “cartas a los Reyes Magos” que
sabemos de antemano que son irrealizables en un plazo razonable. Por eso queremos
centrar nuestros esfuerzos en dos ejes principales:
Los paises del Sur se deben comprometer con seriedad a un programa de
reformas estructurales en profundidad como el que planteamos desde
Ciudadanos.
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Por su parte los paises del norte deben comprometerse a hacer mas para que
Europa no sea sélo la Europa de los mercaderes y banqueros, sino cada vez mds
la Europa de los ciudadanos. En particular, propondremos crear un Programa
Europeo Contra el Desempleo, con un fondo comun y un sistema de politicas
activas inspiradas por las mejores prdcticas del norte de Europa. El dinero de este
programa europeo seria destinado integramente a la formacion a eleccion del
trabajador. Estamos convencidos de que nuestros socios del Norte aceptardn
medidas que muestren clara voluntad de reforma y eliminacion del despilfarroy la
corrupcion.

Las politicas de empleo han de convertirse en el pilar de la reactivacion y consolidacion
econémica de nuestro pais. Después de una crisis tan larga e intensa, también han de ser
el instrumento principal de integracion social. Sélo mediante acciones de empleo y
formacion eficaces podremos hacer frente a los retos econémicos a los que nos hemos
de enfrentar en la préxima década y superar el drama social que representa la exclusion
del mercado de trabajo.

Pero las politicas de fomento del empleo s6lo cumplirdn sus funciones si son sometidas a
una intensa transformacion. Las politicas activas han sido otra de las victimas de esta
crisis. Han sufrido recortes considerables, pero también han perdido credibilidad social.
Requieren de mds recursos, pero de nada serviria aumentar el gasto en estas acciones si
no se hace con coherencia. Necesitan ser modernizadas y sometidas a la responsabilidad
fiscal, siguiendo principios claros de eficacia y eficiencia.

Las politicas de proteccion del desempleo, en especial, las no contributivas, también se
han revelado insuficientes. Han dejado desatendida a una parte sustancial de la poblacién
afectada por el paro de larga duracion y siguen cumpliendo una funciéon meramente
asistencial, desconectada en la prdctica de las politicas activas.

Nuestras politicas de empleo han de enfrentarse a dos grandes retos: la reintegracion

social de los desempleados y la prevencion frente a nuevas formas de exclusion.
La salida de la crisis esta revirtiendo de forma muy desigual entre la poblacion
desempleada. Existe un colectivo de parados muy amplio y claramente delimitado
de desempleadas de larguisima duracion. Constituye un colectivo de personas
vulnerables que practicamente triplica al existente al inicio de la recesion.
Reintegrar este colectivo en el mercado de trabajo debe convertirse en objetivo
primordial de las politicas de empleo.
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Las competencias para el empleo de nuestra poblacion adulta han de mejorase
sustancialmente para poder alcanzar un crecimiento sostenido en una economia
global marcada por el avance imparable de las nuevas tecnologias. Nuestra
situacion de partida es claramente desfavorable. No disponer de estas
competencias serd cada vez mas uno de los factores principales de la exclusion y
discriminacion en el mercado de trabajo. Las politicas de empleo deben cumplir
una funcion preventiva, facilitando e incentivando el acceso a la formacion.

Hacer frente a estos dos grandes retos de integracion y prevencion resulta crucial para
mejorar el potencial de crecimiento de nuestra economia y para reducir las desigualdades
en a distribucion de la renta que ha ocasionado la larga recesion y que se pueden seguir
agrandando con los avances técnicos.
Para hacer frente a estos dos grandes retos de reintegracion y prevencion,

. Este plan
tendrd dos objetivos:

La Gltima EPA (3° trimestre del 2015) indicé que 4,85 millones de personas cumplian con
la definicion de parada. Otro millén de personas estaban desanimadas o no buscaban
activamente empleo aunque deseaban trabajar. Una parte sustancial se ha
desenganchado debido a la larga recesion. Si sumamos ambos colectivos, tenemos 5,86
millones de personas que forman parte de desempleados.

La salida de larecesion esta ahondando aun mas en la segmentacion de nuestro mercado
de trabajo. Pero ademads, la salida de la cola del desempleo se estd produciendo de forma
muy desigual. En concreto, existe un colectivo de personas muy numeroso que no han
vuelto a trabajar desde que perdieron su empleo desde hace ya un muy largo periodo de
tiempo.

Unos 2,1 millones de personas son parados de corta duracidn, y su tasa de salida hacia el
empleo ha subido de forma notable desde que la Economia espafiola ha vuelto a crecer.
Una parte muy sustancial de estos desempleados de corta duracion salen regularmente
del desempleo hacia el empleo, y en direccion contraria, del empleo al desempleo. Sus
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tasas de salida del desempleo han crecido a la par que ha vuelto a crecer la tasa de
temporalidad.

El paro de corta duracion se estd reduciendo a costa de empleos de baja calidad, de modo
que la dualidad entre trabajadores con empleos estables y temporales, lejos de reducirse,
se ha reavivado La EPA sélo consigue hacer una foto de un situacién en un momento
determinado, al trimestre siguiente vuelven a un situacion de desempleo, mientras que
otros ocupan su lugar en la foto, y son contabilizados como desempleados. Por ello, en
realidad este grupo de personas son muchos mds que 2 millones de personas. El nivel de
rotacion es tal que muchos no consiguen alcanzar el salario minimo anual. Las medidas
de Ciudadanos para combatir la precariedad laboral van especialmente dirigidas a este
primer colectivo.

Pero existe otro colectivo, aun mas amplio, que forman los desempleados de larga
duracion. Este colectivo esta lejos de ser caracterizado a partir de un ‘desempleado de
larga duracion representativo’. Al contrario, detrds del desempleo de larga duracion
aparecen distintos tipos de colectivos que segmentan este colectivo de desempleados.
Entre estas personas se encuentran dos grupos: aquellos que no han conseguido aun
arrancar su carrera laboral y aquellos que llevan un largo tiempo sin trabajar. Entre este
primer colectivo, segun los ultimos datos de la EPA, 530 mil personas sin experiencia
laboral llevaban buscando empleo desde 1 afio o mas. Entre el segundo colectivo, 2,3
millones de personas desempleadas llevaban dos afios 0 mas sin trabajar. Al contrario
que los desempleados de corta duracion, las tasas de salida del desempleo a empleo de
estas personas estdn creciendo muy lentamente con el cambio de ciclo.

Junto a estos dos colectivos de parados de larga duracion, resulta especialmente
dramadtica la situacion de las personas para las que han franscurrido cuatro afios 0 mas
desde que trabajaron por ultima vez. Ya constituyen mas de 1,3 millones de personas, un
26% de los desempleados. Son los parados de larguisima duracion. Desde el inicio de la
crisis, este colectivo presenta unas tasas de insercion en el empleo minimas, y la exigua
recuperacion que comienza a notarse refleja la elevada insensibilidad de este colectivo a
beneficiarse de las mejoras ciclicas de la economia.

Dentro de estos colectivos de parados de larga duracion destacan especialmente las
personas con un nivel educativo bajo: Un 54% de los desempleados de larga duracidn sin
experiencia y un 58% de los desempleados que llevan mds 2 afios o mds sin trabajar. Entre
estos desempleados con menor nivel educativo destacan los siguientes datos: 180 mil
jovenes menores de 25 afios no tienen experiencia laboral y llevan mds de 1 afio buscando
empleo, y entre los desempleados que llevan 2 afios 0 mds sin trabajar: 772 mil tienen ya
45 o mads afos, y 368 mil superan ya los 55 afios. Pero el desempleo de muy larga duracion
(2 afios 0 mds) no afecta sélo a las personas menos educadas. Un 20%, 460 mil personas,
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son personas con fitulacion superior, y la mayoria, 358 mil, no son jovenes, tienen ya 35
afios 0 mas.

El estigma asociado a una experiencia continuada en el desempleo se ve reforzado por la
carencia o depreciacion de las competencias necesarias para su reintegracion laboral. En
concreto, el paso del tiempo hace que su experiencia laboral se haya desvalorizado de
manera tan dramdtica que para muchos es casi imposible reiniciar su carrera laboral.
Ademds, sus conocimientos se han visto desfasados, o simplemente ya no sirven y, por
ello, no pueden realizar la movilidad sectorial u ocupacional que les permitiria encontrar
un nuevo empleo e iniciar una nueva carrera laboral.

En este contexto, las politicas de activacion deben constituir el instrumento mas potente
para que los trabajadores puedan reintegrarse en el mercado de trabajo y abandonar
exclusion social.

Sin embargo, las cifras de participacion de los parados de larga duracion en los sistemas
de formacion reglada también son dramdticamente bajas, muy en especial para las
personas menos educadas. Las tasas de participacion de este colectivo en el aprendizaje
permanente son sélo de un 23% para los menores de 25 afios, y caen desde el 7% entre los
25y 34 afos hasta el 2% para los mayores de 55 afios (segun los datos de la EPA de los
altimos cuatro trimestres).

Estos datos son s6lo algunos de los indicadores que muestran que el aprendizaje continuo
no llega a las personas mds vulnerables por su déficit en competencias basicas para el
empleo. En las actualidad, la participacion en los sistema de educacion y formacion de
los trabajadores de edad laboral intermedia es muy baja y las de las personas de edad
laboral avanzada es insignificante.

Las competencias para el empleo de nuestra poblacion adulta han de mejorase
sustancialmente para poder alcanzar un crecimiento sostenido en una economia global
marcada por el avance imparable de las nuevas tecnologias. Nuestra situacion de partida
es claramente desfavorable debido a nuestro retraso educativo y formativo en relacion
con la mayoria de los paises de la UE. No disponer de estas competencias serd cada vez
mds uno de los factores principales de la exclusion y discriminacion en el mercado de
trabajo. Por ello, las politicas de empleo deben tener cumplir con su funcion preventiva,
facilitando e incentivando el acceso a la formacion, no sélo a los desempleados, sino
también a los que ocupados.

El drama social del paro en Espafia se ha magnificado aun mas por la desatencion recibida
por los desempleados tanto en materia de activaciéon como de proteccion del desempleo.
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La recesion ha puesto en evidencia un modelo de politicas de empleo completamente
desequilibrado, alejado del modelo de flexiseguridad en el que se pretendia inspirar.

A la par que ha venido acompafada de reformas laborales con recortes sustanciales en la
proteccion del empleo de los trabajadores, también ha producido un considerable recorte
del gasto publico en politicas activas, el pilar sobre el que se tiene que sustentar un modelo
que pretenda la reactivacion y sostenibilidad econdmica.

Los gastos en politicas activas en Espaiia han supuesto un 0,5% del PIB en el afio 2015.
Alcanzaron un maximo del 0,83% en el afio 2010.

Segun los Presupuestos Generales del Estado Consolidados indican que el nivel gasto en
politicas de fomento del empleo cayeron en mds de un 47% entre el afio 2010 y el afio
2014. Desde entonces volvieron a crecer, pero aun siguen siendo inferiores a los a los
registrados a finales del siglo pasado en términos nominales. En los PGE del afio 2016,
estd previsto que vuelvan a aumentar, pero aun asi, no se espera que lleguen a alcanzar
el 0,5% del PIB, lejos de paises como Dinamarca o Suecia que segun los ultimos datos
disponibles, cuyo gasto publico en acciones de formacion y empleo ascendié al 1,3% vy al
1,1% del PIB, respectivamente, en el afio 2013. (Estos porcentajes excluyendo los gastos
derivados de los servicios de empleo que suponen otfro 0,4% y 0,25%, respectivamente,
frente al 0,08% en Espafia). Resulta obvio recordar que las tasas de paro en estos pais son
muy inferiores y niveles de competencia bdsicas de su poblaciéon son muy superiores a las
nuestras son a priori con menores necesidades de gasto.

Las reformas de las politicas activas, por su parte, han llegado tarde y se han revelado
insuficientes. Es cierto que han establecido nuevas bases para que la formacion
subvencionada no sea monopolizada por los agentes sociales, pero no representa un
verdadero cambio del modelo de politicas activas per se que nos acerque a las prdcticas
de los paises mds avanzados.
La orientacidn laboral sigue siendo el pariente pobre de nuestras politicas
activas. La atencidn personalizada y los itinerarios individuales son desde
hace largo tiempo la clave de las politicas activas de muchos paises
europeos.
No disponemos aun de un perfilado de nuestros desempleados que
permita valorar su empleabilidad segun sus caracteristicas personales,
sus competencias profesionales y la evolucion de los mercados de trabajo
a los que tiene acceso.
Existe una desconexion total entre la oferta de cursos de formacion para el
empleo y los requerimientos del mercado de trabajo en el corto y medio
plazo.
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Tanto la oferta de formacion como la intermediaciéon publica no han
llegado aun a adentrarse como deberian en de la informacion, del uso
masivo de grandes bases de datos y de las redes sociales.

Las politicas activas y en especial, los cursos de formacion, siguen
caracterizandose por su opacidad. No se ha evolucionada prdcticamente
nada en materia de evaluacion. Seguimos sin saber qué tipo de politicas
activas o combinacion de politicas de empleo pueden ser mds efectivas en
cada lugar y momento, y para cada persona. Politicas de empleo, eficaces
y eficientes, requieren de una evaluacion continua individual y también
agregada o macroeconomica.

Una vez implantados sistemas de evaluacion es necesario que se las
politicas activas se gestionen y apliquen con total transparencia, que todos
los agentes implicados puedan disponer de informacion necesaria para
tomar sus decisiones.

La cartera de politicas activas sigue centrada desde décadas en dos
instrumentos: el acceso a cursos de formacion subvencionados o
bonificada y las bonificaciones de las cuotas a la seguridad en las nuevas
contrataciones. En consecuencia la prdctica totalidad de la financiacion
destinada a las politicas activas es transferida a los proveedores o a las
empresas. Las transferencias financieras directas a los beneficiarios de
las politicas activas siguen siendo residuales. En los demds paises
europeos, la distribucion de las transferencias se hace forma mas
equilibrada. No sélo se hace y se ha hecho un menor uso de las
bonificaciones a la contratacion, sino que en algunos paises, como los
escandinavos, la prdctica totalidad de los recursos destinados a la
formacion se realizan directamente a los beneficiarios.

En este mismo sentido, la rehabilitacion de los trabajadores en lugar del
despido también sigue siendo una via sin explotar en Espafia, y un potente
instrumento de mantenimiento del empleo en paises varios paises del
norte.

Finalmente, la recesion ha demostrado que nuestro sistema de proteccion
del desempleo, las prestaciones por desempleo, no sélo era insuficiente,
sino que esta totalmente desconectado de politicas de activas.

En la ultima EPA, 4,3 millones de desempleados que no estaban percibiendo ni
prestaciones ni pensiones. Eso es, un 73,4% del total de desempleados. Gran parte viven
o malviven de su red social o familiar. Unos 800 mil no tenian aun experiencia laboral,
mientras que 1,8 millones de personas llevaban mas de dos afios sin empleo, y 1 millon
llevaba mds de 4.
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Prdcticamente un millén de hogares tenian a la persona de referencia y a su pareja (si la
tuviera) sin empleo y sin cobrar prestaciones (incluyendo las pensiones). Son un 5,4% de
los hogares y practicamente 400 mil hogares mas que en el inicio de la recesion y esta
cifra se ha mantenido muy resistente a la baja desde el inicio de recuperacion. En un 33%
de este millon de hogares, ninguna de las personas principales habia trabajado en el
ualtimo afio.

Las estadisticas de Prestaciones indican ademds que desde el afio 2013, las prestaciones
asistenciales (subsidios) han superado a las prestaciones contributivas. Aun bajando la
tasa de paro, el numero de beneficiarios de las renta activa de insercidon han alcanzado un
madximo de unas 250 mil personas y se resisten a bajar.

Todos estos datos muestran que el actual sistema de subsidios por desempleo y los
distintos programas de prolongacion de proteccion sélo han consistido en unos parches
parciales de un modelo de proteccion que ha hecho aguas por varias partes. Ni ha servido
para aliviar la exclusién social y ha estado conectado en la prdctica con las politicas
activas para salir de esta exclusion.

El gasto en acciones de empleo y de formacion ird convergiendo progresivamente hasta
alcanzar una cifra similar a la de los paises europeos mds avanzados en materia de
politicas activas.
Las politicas activas se reorientard con las siguientes prioridades:
La orientacion laboral y formativa, hasta ahora residual, pasard a tener un
rol protagonista para el desarrollo de las politicas de empleo. Se
movilizardn los recursos necesarios, incluyendo los procedentes a tal
efecto de la UE, para que cada Comunidad Auténoma pueda ofrecer una
orientacion personalizada a cada desempleado. El objetivo es que los
Servicios de Orientacion regionales puedan alcanzar un numero éptimo de
tutores por parado, con suficiente formacion, que garantice la eficacia y
eficiencia en orientacion profesional.
Los orientadores tendrdn a su disposicion un programa de perfilado
estadistico, basado en los datos personales del desempleado, sus
competencias profesionales, la evolucion del mercado de trabajo y las
competencias requeridas para salir del desempleo y para trabajar en una
determinada ocupacion. También tendrd a su disposicion los indicadores
de eficacia esperados de cada una de las politicas activas disponibles con
los que podrd formular propuesta de itinerarios.
Se buscara la plena integracion de los tres sectores implicados en el
desarrollo de las politicas activas: el publico, el privado y el tercer sector.
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Un funcionamiento éptimo de estas politicas exige que los tres colaboren
para compartirinformacién y disponer de los recursos necesarios para que
los desempleados puedan proponer itinerarios eficaces que culminen con
la mejora de las competencias y la colacion.
Parte de los fondos destinados a las politicas activas se transferird
directamente a los beneficiarios de las acciones de empleo y formacion en
multiples formas:
Bonos para la formacién en el puesto de trabajo para los parados
de larga duracion con escasa experiencia laboral o que requieran
de movilidad sectorial u ocupacional para su integracion en el
mercado de trabajo. Estos bonos tendrdn el objetivo de compensar
a las empresas por los costes de formacidon que generaran estos
trabajadores.

Cheques de formacion destinados a los desempleados para la
realizacion de cursos de formacion.
La introduccidon de los bonos y cheques de formacion se verd
acompafiada por una evaluacién experimental previa que
determine las caracteristicas éptimas que deben tener (cuantia,
tipo de formacién y tipo de beneficiarios), en comparacion con
otros instrumentos que ya se estdn utilizando (en particular, las
bonificaciones a la contratacién y los cursos de formacion
subvencionados). El objetivo no es que estos nuevos instrumentos
sustituyan totalmente a los antiguos, sino buscar la combinacion
de politicas activas que se muestren mads eficaces y eficientes.
Se desarrollard un programa de Rentas de Rehabilitacion para los
trabajadores que requieran reciclarse para mantener sus empleos.
Irdn destinadas a los trabajadores mayores de 45 afios, con un
largo periodo de antigiedad en la empresa y estardn sometidas al
compromiso reserva del empleo por parte de las empresas.
Las personas desempleadas de larga duraciéon que no dispongan
de prestaciones y que requieran de un intenso proceso de
formacion para su reinsercion en el mercado de trabajo tendran
derecho al cobro de una Renta de Reintegracion durante la
duracion de este proceso de formacién. La cuantia estard en
funcion de las necesidades econdmicas del desempleado vy
condicionadas a la estricta participacién en el proceso formativo.
La duracion dependerd de las necesidades formativas valoradas
por los orientadores.

Se creard una Agencia Independiente de Politicas de Empleo, cuyas funciones serdn:
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Creacion y mantenimiento del modelo de perfilado bdsico, al que tendrdn
acceso las CCAA que deseen aplicarlo o mejorarlo con informacion propia
recabada por los orientadores.

La evaluacién externa continua de las politicas de empleo y la publicacién
de los resultados obtenidos con total transparencia, esto es, dando a
conocer los resultados por acciones y los agentes implicados en sus
aplicaciones.

El establecimiento de lineas prioritarias y propuestas de mejora para
alcanzar los objetivos de reintegracion y prevencion basada en el evidencia
empirica obtenida de la evaluacion continua.

Propuestas de distribuciéon de los recursos destinados a las politicas
activas entre las Comunidades auténomas en funcion de las necesidades
y logros conseguidos por éstas.

Sabemos que el exceso de rotacién laboral que caracteriza a la economia espafola no solo
crea un grave problema de equidad, sino que reduce la productividad de las empresas
espafolas: dado el cortisimo horizonte laboral que se espera que tenga la relacién, a
menudo de solo 3 o 6 meses, ni trabajadores ni empresarios invierten en formacion
relevante y de calidad, condenando a los trabajadores a un ciclo sin fin de empleos sin
cualificar, y a las empresas a un bajisimo crecimiento de productividad. Por ello las
reformas del marco de relaciones laborales que proponemos contribuirdn a cambiar el
modelo productivo hacia uno mas adecuado a la economia en que vivimos.

Pero mejorar el marco laboral sin mejorar la capacidad de nuestro sector productivo para
generar puestos de trabajo de calidad no es suficiente. Los datos muestran que volvemos
a las andadas, que comenzamos una vez mds un ciclo econdmico caracterizado por una
enorme precariedad, reducidos salarios, bajisima productividad, y un renovado riesgo de
desequilibrio exterior, reproduciendo un frustrante patron de decenios en los que la
generacion de empleo ha ido inextricablemente ligada a un aumento del endeudamiento
con el exterior. La salida de la crisis actual (si la podemos llamar asi), es muestra de un
modelo econémico que no ha cambiado, que es, desgraciadamente, el mismo que el viejo
modelo econdmico que nos llevé a la crisis y que hace imposible lograr los aumentos de
productividad necesarios para lograr la sostenibilidad del estado del bienestar.
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No se trata de reindustrializar siguiendo patrones obsoletos, o de elegir un sector sobre
otro, cosa que la politica no sabe ni puede hacer. Las empresas espafiolas son menos
productivas que las de otros paises en la mayoria de los sectores. Se trata de que todas
las empresas, las industriales y las de servicios, sean mds productivas, mds innovadoras
y de que estén mas internacionalizadas.

Existen en nuestra opinion tres elementos principales que contribuyen a que las empresas

espanolas no sean lo productivas que deberian ser.
Baja inversion en innovacion tanto publica como privada, y un sistema de
innovacion que no integra la investigacion académica con la empresa.
La inversion total en 1+D en nuestro pais estd muy por debajo de la media de la
Eurozona, incluidos las de nuestros vecinos Francia y Portugal. Esto se debe tanto
al poco empuje del sector privado, como al del sector publico.
Un reducido niumero de empresas altamente innovadoras.
No todas las grandes compaiiias innovadoras son americanas (Apple, Google,
Microsoft, Facebook, Amazon) o asidticas (Samsung, LG, Foxconn, Sony). Muchos
paises europeos estdn consiguiendo competir en las nuevas tecnologias con éxito.
Spotify, o los juegos Minecraft (Mojang) y Candy Crush (King Digital) son productos
suecos; Nokia, Angry Birds (Rovio) y Clash Of Clans (SuperCell), finlandeses; World
of Tanks, es un juego; Skype originalmente un producto estonio; y Prezi, el
competidor de PowerPoint, Hingaro. Pero, aunque hay cada vez mds startups
espafiolas [y algunos notables jugadores en tecnologia, como Amadeus), la
entrada de empresas de alta tecnologia sigue estando muy por debajo de lo
deseable.
El dominio de la microempresa y la falta de crecimiento de la pequefia empresa.
El peso del empleo en pequefias empresas es del 61% en Espafia, mientras que la
media de la EU28 es el 46% y en EEUU el 37%. El siguiente cuadro muestra que
esto no es debido a un diferente peso de la construccion o los servicios, sino que
sucede dentro de cada sector, y que la principal diferencia es en las empresas por
debajo de 9 trabajadores. Este efecto composicion es crucial, ya que las empresas
espanolas de gran tamafo son similarmente productivas a las grandes empresas
europeas—de hecho hasta mds productivas que las alemanas. Un ejemplo en este
sentido es el sector del automdvil. Es decir, cuando se dan las condiciones, somos
tan productivos como los mejores. La diferencia clave entre Espaifia y otros paises
es el enorme predominio de las empresas pequefas. Las empresas espafiolas mds
pequeiias, son menos productivas que las grandes, y algo menos productivas que
las empresas pequefias europeas.
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Un cdlculo simple pero revelador: manteniendo productividades espafiolas por cada
segmento de tamafo, pero alterando la fragmentacion hasta una estructura de tamanos
similar a la alemana, resultaria en una productividad el 13 por ciento superior a la actual2.
Para remediar cada uno de estos tres problemas. Presentamos tres medidas:

Un nuevo sistema espafol de innovacion, cerca del modelo alemdn de
cooperacion publico-privado, de forma que la generacion de ideas se tfransforme
en empresas y empleo. Esto incluye un refuerzo importante del gasto en I+D que,
como explicaremos al final, puede ser financiado con un cambio de las prioridades
de la inversion publica espafiola.

Un programa completo de medidas para favorecer la entrada de nuevas
empresas de alta intensidad innovadora.

Medidas para favorecer el funcionamiento, la productividad y crecimiento de las
pequeias y medianas empresas mas productivas facilitando la actividad de los
empresarios auténomos y PYMES.

La punta de lanza del crecimiento del futuro es la innovacion. Pero la innovacién no viene
por si sola. Solo emerge en un entorno institucional que la permita. La evidencia empirica
demuestra que las politicas publicas pueden hacer mucho para que florezca la innovacion.
Espafa tiene muchas cualidades para convertirse en un nucleo de referencia para la
innovacién en Europa.

¢Por qué Barcelona, Madrid, Bilbao o Valencia no podrian imitar a Berlin, Londres o Tel Aviv
y convertirse en pequefos Silicon Valley de Europa? Israel, un pais con el que Espafia
deberia poder compararse, ha tenido un enorme éxito en innovacién desde que cambid su
estrategia al respecto en los afos 90.

Es el pais con mayor nimero de empresas en el NASDAQ americano fuera de EEUU, el que
mayor dinero fiene para Capital Riesgo como proporcion del PIB, el que mds gasta en
Investigacion y desarrollo3. Como Israel, tenemos ventajas en clima, comida, geografia,
infraestructuras y conectividad y ciudades mucho mas atractivas para jovenes
emprendedores que cualquier ciudad del norte de Europa. Ademads, y esto es mucho mds
importante, tenemos buenos ingenieros y otros profesionales bien preparados, y el coste
de este talento es muy bajo en comparacion con el de otros paises de nuestro entorno.

En la actualidad, por el contrario, las empresas encuentran enormes problemas para

mejorar la tecnologia de sus procesos productivos: dado el reducido tamafio de muchas
de ellas, las empresas no tienen la capacidad de inversién o el conocimiento para

Secretaria de Accion Politica 42



Programa Electoral
Elecciones Generales 2015

desarrollar las tecnologias por si mismas y no son capaces de encontrar en el mercado
soluciones a sus problemas especificos.

Por otro lado, los investigadores en universidades y centros de investigacion tienen
potencial para desarrollar tecnologias y solucionar problemas tecnoldgicos de las
empresas, pero sus conocimientos no se ufilizan con este fin, dado el fuerte sesgo
existente en la universidad y centros de investigacion espafiola hacia la investigacion
bdsica y la reducida produccion de investigacion aplicada. El unico canal para llevar el
conocimiento al mercado es convertir al investigador en empresario, lo cual conlleva
grandes riesgos y fuerza al investigador a asumir un rol que no le corresponde.
Por ello proponemos una red de investigacion con los siguientes objetivos:

Difundir tecnologias punteras a empresas.

Fomentar la investigacion aplicada, enfocada en desarrollar productos y procesos

que alcancen el mercado en 2-5 afios.

Aprovechar mds eficientemente el ingente conocimiento tecnoldgico y cientifico

de los profesores universitarios e investigadores.

Se lleve a cabo investigacion aplicada;
Los investigadores resuelvan problemas tecnoldgicos que les plantean
empresas (a través de contratos de investigacion).

De esta forma se crea una nueva via por la cual se lleva el conocimiento tecnoldgico a las
empresas. Esta via no requiere que los investigadores se conviertan en empresarios, ni
tengan que adivinar las necesidades de las empresas.

La red propuesta es similar a la red alemana Fraunhofer. Fraunhofer es una red creada en
1949y formada por 67 institutos de investigacion. Cada afio ayuda a unas 8.000 empresas
a mejorar sus procesos productivos con el desarrollo e implementacion de nuevas
tecnologias. Ademas, sus cientificos e ingenieros patentan unas 500 innovaciones al afio.
Una de sus innovaciones mds famosas es el formato de ficheros MP3.

La red estard formada por una minima (es decir, con pocos recursos, pocas competencias
legales, y poco personal) sede central, y una serie de institutos (imaginamos que unos 30).
Cada instituto estard centrado en un drea de la ciencia aplicada o la ingenieria.
Las temdticas de los institutos estardn marcadas por las necesidades de las
empresas.
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Cada instituto estara ligado al departamento relevante de una universidad.

El director del instituto serd una figura investigadora destacada en el dreaq,
posiblemente un profesor en la universidad asociada al instituto.

Ademds del director, los institutos estardan formados por personal investigador
propio, profesores de la universidad asociada que partficipen en contratos de
investigacion y en proyectos de investfigacion aplicada y doctorandos que
desarrollen sus tesis participando en proyectos del instituto y en contratos de
investigacion.

Los institutos colaboraran tanto en proyectos de investigacion como en contratos
de investigacion que requieran conocimientos multidisciplinares.

Asimismo se fomentardn las interacciones entre institutos que lleven al desarrollo
de agendas de investigacion multidisciplinar.

El presupuesto anual de la Red Cervera de Transferencia Tecnoldgica (RCTT) serd de 1.000
millones de euros (70 km de AVE). Este presupuesto cubrird los gastos operativos y de
investigacion. El presupuesto se financiard en un 60% de fondos publicos, un 35% de
fondos privados y un 5% de becas internacionales.

Los fondos privados serdn la contrapartida al desarrollo de los contratos de investigacion
con empresas. Los fondos publicos se usaran para cubrir los costes de investigacion
aplicada no cubiertos por becas y los costes operativos de los institutos y de la sede
central. Los costes de creacion de los institutos seran cubiertos por el gobierno y las CCAA.

La provision de incentivos adecuados es critica para el correcto funcionamiento de la red.
La red proveerad fuertes incentivos a directores de instituto y a investigadores para mejorar
las capacidades tecnoldgicas de la red y para transferir tecnologias punteras a las
empresas.

Los incentivos serdn en términos de fondos para la investigacion asignados desde la sede
central al instituto y a los investigadores especificos.

Los incentivos se concederdn en funcion de tres variables: volumen de contratos de

investigacion con empresas, patentes obtenidas, y becas de investigacion aplicada
obtenidas de organismos internacionales.
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El peso asignado a cada una de estas dimensiones serd variable. De esta forma, se puede
inducir a los institutos a transferir tecnologias a las empresas sin descuidar el desarrollo

de investigacion aplicada que mejore sus capacidades en un futuro cercano.

Ademdas de favorecer la aparicion de nuevas ideas es necesario favorecer la aparicion de

empresas que puedan aprovecharse de estas ideas.
En la actualidad, hay muchos obstdaculos a la aparicion de empresas innovadoras:

El sistema existente para el apoyo a la actividad innovadora es principalmente
mediante préstamos blandos. El sistema tiene sentido, y es muy preferible a las
subvenciones a fondo perdido. El problema es que la mayoria de los programas
exigen la aportacion de garantias bancarias para la concesion de anticipos
reembolsables (esta exigencia se relajé en un momento dado, y no se exigian
garantias por debajo de 250 mil euros, pero se ha vuelto a agravar). Ademds, las
subvenciones son siempre post ejecucion y post justificacion, con lo cual las
empresas cobran ayudas hasta 4 afios después de su concesion. Es mejor evitar
el control ex ante y simplemente inspeccionar los proyectos. Ademads en la
actualidad las convocatorias se hacen de forma extempordnea (normalmente a
final de afio para financiar el afio) y con 30 dias para presentacién con muchas
ineficiencias, prisas, y ventajas para los avispados.

Para solucionar estos problemas hacemos propuestas en cuatro dreas principales

Se estd avanzando en ese sentido con los Fondos Invierte, ICO, CDTI, SEPIDES, etc.,
pero creemos que los programas pueden mejorar. En particular, a menudo los
funcionarios gestores estdn obsesionados con no perder dinero en los proyectos
que tienen encomendados, cuando el capital riesgo tiene mucho que ver con ganar
mucho en algunas ocasiones y perder en otras. El ejemplo mds exitoso de un
desarrollo de capital riesgo es Israel, que en 1996 lanzo los fondos YOZMA con una
inversion total de 100 millones de délares (80 millones a repartir entre 10 fondos)
enfocados en sectores de alta tecnologia, y los 20 millones restantes para
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inversiones adicionales. Para formar un fondo YOZMA un financiador privado debia
aportar al menos 12 millones de ddlares, invertir en sectores de alta tecnologia e
involucrar a un socio extranjero con experiencia y conocimiento. Todos eran
gestionados por iniciativa privada y podian comprar la participacion del Estado a
coste, dando asi incentivos al crecimiento. El resultado de estos fondos fue que
Israel generd una gran industria de capital riesgo que se multiplicé por 14 entre
1996 y 2002. Actualmente, Israel es el segundo pais con mdas empresas en el
NASDAQ. En Espaia se ha querido hacer algo parecido con el fondo ICO, pero ha
funcionado mal por estar enfocado a fusiones y adquisiciones que a capital inicial
(seed capital).

Los incentivos a la 1+D en Espafia son importantes, pero al adoptar la forma de
desgravaciones en el Impuesto de Sociedades benefician solo a las empresas que
tienen beneficios, cosa que no acostumbra a ser el caso del Capital Riesgo (CR).
Esta desgravacion es excesiva porque beneficia a grandes compaiias que harian
[+D en cualquier caso. El inversor en proyectos altamente innovadores no se
beneficia de estos incentivos porque sus empresas todavia no tienen beneficios.
De hecho se acostumbran a vender antes de que los tengan o cuando adn son muy
pequenos.

Proponemos equiparar los incentivos fiscales al capital riesgo a los que fienen las
empresas con beneficios que se desgravan en el IS. Proponemos conectar la base
tributaria de los inversores finales con las empresas de CR de manera que los créditos
fiscales por I+D que las empresas no pueden utilizar por carecer de beneficios pasen a las
bases tributarias de los inversores finales. Para ello se necesitaria un doble nivel de
transparencia fiscal: de las empresas al fondo/empresa de capital riesgo y de éstos a sus
inversores.

Estableceremos un Programa de empresas de Inversion para Pequeiias Empresas que
posibiliten el flujo de capital a las PYMES mediante la asociacién del gobierno con
inversores privados para capitalizar los fondos de inversion manejados profesionalmente
que financian a las pequefias empresas.

Es necesario promover una regulacion que facilite y consolide la actividad emprendedora
que actualmente tiene Espafia evitando, a su vez, tendencias especulativas en este
ecosistema. La Ley de emprendedores del afio 2013 representa un proyecto inacabado y
de insuficiente incidencia.
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Para que las startups puedan atraer y potenciar el talento, al no poder competir via
retribucion dineraria, necesitan usar instrumentos como las stock options. Sin embargo,
en el escenario actual, la tributacion de esta forma de retribucion no diferencia la tipologia
de empresa de que se trate, aun cuando el valor real de las acciones de muchas startups
dependa de la futura consolidacion del proyecto emprendedor. Una penalizacion de facto
que nos hace menos competitivos ante otros paises.

Este problema impacta en la proyeccidon internacional de muchas empresas en
crecimiento, ya que el establecimiento de, por ejemplo, una sfartup espafiola en el
extranjero, circunstancia exigida habitualmente por inversores, implica la tributacién (exit
tax) en ese momento de las stock options por parte de sus titulares.

Es por tanto necesario la promocién de un proyecto normativo que corrija la fiscalidad
aplicable a stock options en empresas de nueva creacion asi como eliminacion de la exit
tax prevista en la Ley de IRPF.

Los verdaderos costes no son monetarios, son el papeleo y burocracia de
establecimiento, que tienen que ser mucho menores. Los emprendedores y
PYMES se pasan semanas entre el banco, el Notario, el Registro, la Hacienda
Autondémica, la Hacienda Nacional, el Ayuntamiento.

. Nos
comprometemos a simplificar y eliminar leyes y normas, locales, autonémicas
y nacionales. Racionalizar y unificar. Haremos una reingenieria de procesos a
la Administracién Publica, que no se ha hecho por falta de voluntad politica.
Apostaremos por la tramitacién electrénica (on line) completa de cualquier
expediente.

El conocimiento de cémo emprender, particularmente en un contexto
burocraticamente tan complejo como el de Espafia, es escaso. Los
emprendedores necesitan conocimientos legales, tecnoldgicos, comerciales,
financieros y estratégicos que a menudo no tienen. Nos proponemos utilizar
dos tipos de recursos para resolver este problema:
Colaboraciones del sector publico con
para que pongan a disposicion de los trabajadores gratuitamente cursos y
recursos de formacion para emprendedores. Por ejemplo, contratos
laborales, que irian ligados directamente al contrato laboral, o impuestos,
de nuevo ligados a los formularios adecuados. Gran parte del trabajo es de
racionalizar y unificar todo lo que estd mal distribuido y escondido en
cientos de pdaginas web de todas las administraciones.
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