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Un Podemos impugnatorio con el régimen bipartidista. Antagonista, en tanto que defende-
mos un proyecto contrario al que han defendido los partidos del régimen, siempre al servicio
de las élites econdmicas. Esto pasa por no mimetizarse, ni en la forma de hacer politica ni
en el proyecto y politicas que defendemos y, por tanto, por no subalternizarnos al PSOE, ya
sea en los municipios o en la Comunidad de Madrid.

Un podemos radicalmente democratico, que tras el agotamiento de la hipotesis de Vistale-
gre, se replantee su modelo de organizacion. A pesar de sus logros inéditos, este modelo se
ha demostrado ineficaz y con consecuencias organizativas, discursivas y programaticas no
siempre afortunadas. Necesitamos democratizar la organizacion, construir herramientas fe-
ministas dentro y fuera, garantizar el debate politico en el conjunto de Podemos, vincularnos
a la sociedad civil, formar parte de la removilizacion social, construir desde lo local y tener
implantacion territorial.

Tenemos la tarea de coordinar y tejer alianzas entre los distintos espacios politicos que han
surgido antes, pero, sobre todo, al calor del 15M. Uno de los objetivos prioritarios es que en
la préxima cita electoral podamos construir candidaturas que vayan mas alla de una suma de
siglas y de una unién por arriba, que construyan unidad popular por abajo, desde los barrios

hasta el conjunto de la Comunidad de Madrid.



A la hora de abordar una discusion sobre la situacién de la Comunidad de Madrid no podemos
obviar referirnos, aunque sea de forma sucinta, al contexto historico global, europeo y estatal en el

que se situa nuestra region.

Si bien hace ya tiempo que la crisis civilizatoria y multidimensional —ecoldgica, energética, social,
de cuidados, politica, cultural y ética— era ya patente, el estallido de la burbuja financiera a partir
de 2008 ha empujado esas dinamicas de crisis a niveles todavia mas profundos. La crisis ha sido
la consecuencia inevitable de un capitalismo financiarizado y de unas politicas neoliberales y auto-
ritarias que, lejos de verse cuestionadas, se estan recrudeciendo. Asistimos a una nueva vuelta de
tuerca contra los derechos, libertades y bienes publicos y comunes, conquistas de duras luchas de
los y las de abajo a lo largo de los dos ultimos siglos. El “modelo” civilizatorio que se presenta como
el unico posible, pretende aparecer como “natural” e irreversible a los ojos de las mayorias sociales.
Pero su continuidad esta agravando todo tipo de desigualdades e injusticias, al tiempo que pone en

riesgo el futuro de la vida en el planeta.

En medio de esta crisis global, la Unién Europea se nos presenta como un proyecto fallido. Aunque
durante un periodo, la “integracion europea” parecio compatible con el reconocimiento del “cons-
titucionalismo social” que fue extendiéndose en Europa tras la derrota sufrida por el nazismo y el
fascismo, la Unidn ha acabado por ser disefiada como un motor de la globalizacién neoliberal, ale-
jada de cualquier control democratico. Hoy las élites europeas han roto abiertamente con el “pacto
social”. Buena prueba de ello son la imposicion de la “regla de oro” del déficit y del pago de una deu-
da publica provocada por el “rescate” al sistema financiero especulativo responsable de la crisis,

blindado mediante la modificacion de las Constituciones, tal y como aqui ocurrié con el articulo 135.

Durante la reciente crisis, las élites han apostar por politicas austeritarias, liberticidas y xenéfobas,
conduciendo a situaciones de emergencia social en muchos de los paises de la propia UE, par-
ticularmente del Sur de la eurozona, tal y como prueba el caso extremo de Grecia. En este pais,

pudimos comprobar justamente hasta donde podian llegar las élites del continente, promoviendo lo



que propiamente fue un golpe de Estado financiero frente al rechazo popular (en referéndum) de
las exigencias draconianas de la Troika. El actual Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude
Juncker —gobernante durante largo tiempo del “paraiso fiscal” luxemburgués— lo dejé muy claro:
“No puede haber elecciéon democratica contra los tratados de la UE”. Se suma a esto la negativa
a reconocer el derecho de refugio y asilo a todas aquellas personas que huyen del hambre y de
guerras, a las que la propia UE no es ajena, lo cual supone la mas dramatica y vergonzosa demos-
tracion de como esta “Europa”. Las élites europeas hacen caso omiso al Derecho Internacional,
pretenden convertir el continente en una “fortaleza”, cada vez mas rodeada de muros y vallas, in-

cluso dentro de sus fronteras internas.

Este diagndstico critico no debe conducirnos, sin embargo, a renunciar a “otra Europa posible”,
pero ésta debera surgir del protagonismo de las clases subalternas y de los pueblos que confor-
man, de la ruptura con las politicas austeritarias y la deudocracia, de la solidaridad y la hospitalidad
hacia todas las personas que aspiran a ser reconocidas como seres humanos con derecho a una
vida digna. La irrupcion del 15M en 2011 fue un Acontecimiento que marcé un antes y un después
en nuestra historia contemporanea. Con mensajes como “no somos mercancia de politicos y ban-
queros”, “No nos representan”, “Lo llaman democracia y no lo es”, el movimiento fue poniendo al
desnudo la crisis de régimen larvada tras el estallido de la burbuja financiero-inmobiliaria, el giro
austeritario del gobierno de Rodriguez Zapatero en mayo de 2010 y la inagotable lista de escanda-
los e imputaciones por corrupcion que se han ido sucediendo desde entonces, afectando a diferen-
tes instituciones del Estado, incluida la monarquia. El ciclo de movilizaciones y protestas que desde
entonces se desencadeno cred un clima de indignacion colectiva y un proceso de repolitizacion de
los y las de abajo que permitieron la apertura de una ventana de oportunidad a través de la cual se
podia intuir una ruptura democratica. Paralelamente, el ascenso de un movimiento soberanista en

Catalunya ha ido abriendo una grieta en el “modelo” de organizacion territorial del Estado con la

reivindicacion del derecho a decidir su futuro.

Podemos surgié como la herramienta politica que podia trasladar al ambito politico-institucional la
aspiracion popular de acabar con una “casta” corrupta al servicio de la dictadura de los mercados

financieros, pero tenia que hacerlo sin renunciar al “espiritu del 15M” y a la necesidad no so6lo de



otra politica sino también de otra forma de hacerla. Desde las elecciones europeas de mayo de
2014, hasta las elecciones generales de junio de 2016, esta formacion ha recorrido distintas eta-
pas. Nos limitamos a subrayar que, aun reconociendo los inéditos logros electorales conseguidos
durante apenas dos afos y medio de vida, la opcion aprobada en la Asamblea de Vistalegre a favor
de una “maquina de guerra electoral” —con todo lo que esto ha implicado en el plano discursivo,
programatico y organizativo—, se ha demostrado ineficaz para la consolidacion de Podemos como

herramienta util para el “Cambio”.

Por eso consideramos que debemos “Reiniciar Podemos”, volviendo a sus origenes fundaciona-
les y a su vocacion rupturista con el régimen, con la perspectiva estratégica de la construccion de
un bloque plurinacional y contrahegemonico de los distintos pueblos que forman parte del Estado
espanol, que sea capaz de sentar las bases de una nueva relacién libremente pactada entre todos
ellos. Para conseguirlo se hace necesario refundar también un partido radicalmente democratico,
vinculado a la reconstruccion de los movimientos sociales y al empoderamiento popular, unica ga-
rantia de que cualquier avance en el terreno electoral y en las instituciones puede ir acompafiado

de conquistas y procesos de transformacion radical de la sociedad.

El momento politico y social actual se caracteriza por una crisis de “gobernabilidad” de dificil reso-
lucion a corto plazo, que alimenta la hipotesis de unas nuevas elecciones generales, todo ello en
medio de una preocupante desmovilizacion social de las clases populares frente a la continuidad
de las politicas austeritarias y la amenaza de nuevos recortes sociales. Esta situacion esta siendo
utilizada por los grandes poderes econdmicos y los principales partidos del régimen para recuperar
la iniciativa y cerrar la crisis de régimen mediante un proceso de mera “restauracion”, disfrazado
de “regeneracion” De esta forma, obligan a Podemos y a las “confluencias” a tener que elegir entre
participar en ese proyecto como nueva fuerza del réegimen en condiciones de subalternidad o, por el
contrario, continuar como fuerza de oposicién al mismo, manteniendo en su horizonte la aspiracion
a un “Cambio” en un sentido radicalmente democratico, destituyente y constituyente. Sin negar las
dificultades del momento politico y conscientes de que nuestra prioridad debe ser reactivar el con-
flicto social y el protagonismo de las clases populares, también estamos convencidos/as de que no

se ha cerrado la ventana de oportunidad abierta por el 15M y de que no podemos defraudar las es-



peranzas que generd nuestra formacion entre los y las de abajo. Por eso, desde Reinicia Podemos
tenemos claro que la segunda opcion sigue siendo la nuestra y pondremos todo nuestro esfuerzo,
leal y respetuoso con las distintas posiciones que se expresen en el debate interno, para que sea

esta sea la que oriente nuestro préximo futuro.

Madrid es un espacio complejo. Se trata de una comunidad autonoma uniprovincial que compren-
de, casi por entero, la mayor regién metropolitana del sur de Europa con 6,5 millones de habitantes,
también una de las mas ricas de la Union Europea. En tanto centro financiero y empresarial, Ma-
drid se ha convertido, de hecho, en una ciudad global de relativa importancia: sede de las grandes
multinacionales del IBEX 35, cuarto mercado financiero de la UE, quinto aeropuerto europeo por

volumen de pasajeros y centro de servicios de consultoria y servicios a empresas de todo tipo.

No obstante, y debido tanto a su modelo econémico como a la persistentes politicas neoliberales
de los gobiernos de la region, Madrid destaca también por ser un territorio marcado por profundas
desigualdades sociales. Al lado de una franja laboral que ocupa los empleos profesionales y di-
rectivos mejor remunerados, en el apice empresarial de ese Madrid global, convive una increible
cantidad de trabajadores y trabajadoras (mas de un millén), con empleos poco o nada cualificados,
infrarremunerados y altamente precarizados. Se trata de buena parte del empleo ocupado en el
turismo, la logistica, las infraestructuras de transporte, la limpieza, la seguridad, pero también en el
ocio, los cuidados (como el empleo doméstico) y el consumo de las capas mejor remuneradas de
la region. Es importante recalcar que se trata de nichos de empleo que emplean principalmente a
mujeres y/o personas migrantes. Entre estos dos segmentos laborales, apenas se puede decir que
exista una clase media que comprende un tercio de los hogares de la region y que, en los ultimas
décadas, ha estado sometida a un creciente estrés laboral y econdmico derivado de las practicas

de subcontratacion y externalizacion, tanto en el sector publico como en el privado.

La gravedad de este escenario se completa con el sesgo de la politicas publicas que, lejos de haber
contribuido a reducir las desigualdades, han operado en un sentido contrario. Tanto en el Ayunta-

miento como en la Comunidad de Madrid, las politicas del PP (en demasiadas ocasiones con el



beneplacito del PSOE e IU), han operado con el unico criterio de fomentar el beneficio empresarial,
también en provecho propio, tal y como demuestran los multiples escandalos de corrupcion, que
implican a buena parte de la clase politica madrilefia. Asi, en materia fiscal, tendieron a favorecer
a los sectores de mayor renta (sucesiones, donaciones); en materia educativa fomentaron la ense-
fAanza concertada y privada en perjuicio de la ensefianza publica, cada vez mas especializada en
los sectores con menores recursos; en salud, fomentaron el negocio sanitario con distintas formulas
de privatizacién; en materia de servicios sociales, se mantuvo una politica meramente paliativa; en
vivienda, se deshicieron de los pocos rudimentos que todavia existian para controlar los precios
que entre 1997 y 2007 se multiplicaron por tres. En la mayor parte de los casos, los beneficiarios
de esta actividad fueron a un reducido grupo de agentes empresariales, encabezado por los gran-
des bancos y las grandes constructoras y promotoras inmobiliarias, convertidas cada vez mas en
gestoras de los servicios publicos (desde hospitales y residencias de ancianos, hasta la recogida y

tratamiento de residuos).

La crisis que estallé en 2008 agravo esta tendencia. Endeudados, sin empleo, con el unico acceso
a unos servicios cada vez mas degradados, la situacion se volvio insostenible para muchos hoga-
res. El estallido del 15M, que tuvo una importancia singular en las plazas madrilefias, fue princi-
palmente una respuesta social a esta situacion de creciente desigualdad y deterioro de lo publico.
Casi en paralelo, el movimiento por la vivienda reclamdé el fin de la situacion de desamparo de los
hipotecados frente a la rapifia financiera y la aplicacion de una politica de vivienda que realmente
garantizara este derecho. La Marea Verde exigié que se pusiera término los recortes en la edu-
cacion y se revirtiera el balance entre educacion publica y privada. Y la Marea Blanca consiguio

finalmente importantes victorias contra la privatizacion del sistema publico.

Esta misma ola de movilizaciones explica también los importantes éxitos que ha tenido el mu-
nicipalismo en nuestra region, donde multitud de candidaturas de unidad popular han obtenido
representacion, muchas de ellas animadas por activistas de estos mismos movimientos. Asi, por
ejemplo, en los gobiernos de los municipios de Madrid, Pinto y Cienpozuelos, gobernados por estas
candidaturas, se ha intentado ya iniciar procesos de reversion politica, animando la discusion sobre

la auditoria de la deuda y las remunicipalizaciones de los servicios.



Enfrentados a este contexto, Podemos no va admitir que se gobierne a golpe de recorte en dere-
chos basicos. No vamos a esperar a que banqueros y politicos encuentren la solucion a la cua-
dratura del circulo, esto es, salir de la crisis recortando. Dado que nadie va a rescatar a las y los
de abajo, debemos ejercer nuestro propio programa de rescate construyendo frentes amplios para
acabar con la dictadura de la deuda y la austeridad. Por eso Podemos, que también forma parte
de esta ola de movimientos del cambio, tiene que abordar seriamente el reto de Madrid a escala

autonomica. En este sentido, consideramos prioritario:

1. Repartir la riqueza y redistribuir la renta. Iniciar una reforma fiscal (dentro de las com-
petencias de la Comunidad) que grave la riqueza real de la region alli donde se encuen-
tra: en las transacciones financieras, en los beneficios de las grandes empresas, en el
turismo de negocios e internacional, en las rentas financieras y salariales de la clase
ejecutiva, que en todos los casos tienen en Madrid una plataforma de accion y de explo-
tacion practicamente gratuita. También resulta preciso explorar la implantacion de una
renta basica de ciudadania que garantice acceso a servicios basicos y en bienestar de

todos y todas las madrilefas.

2. Revertir por medio de formulas de remunicipalizacion, gestion mancomunada u otras
modalidades, las privatizaciones que se han producido durante las ultimas décadas y
que, lejos de lograr la pretendida eficiencia, no han hecho sino degradar la calidad de los

servicios publicos y las condiciones laborales de los y las trabajadores.

3. Desarrollar, en paralelo al anterior proceso, un programa consistente de auditoria de la
deuda publica y de la gestion administrativa autondmica de las ultimas dos décadas, de
tal modo que permita discutir publicamente y con evidencias en qué ya favor de quién se

ha ejecutado el presupuesto publico y se ha orientado la accion institucional.

4. Garantizar los derechos sociales en la region por medio de las competencias en salud,

educacion, dependencia, vivienda, servicios sociales —con especial atencion a infancia



y adolescencia, personas mayores, victimas de violencia machista, personas con di-
versidad funcional— en manos de la Comunidad, por medio de un sistema publico y de

cobertura universal.

5. Promover un urbanismo sostenible, desde una perspectiva de género y multicultural,
corrigiendo los principales problemas del modelo de ciudad dispersa resultado de la
ultima burbuja inmobiliaria y garantizando el derecho a la ciudad con especial atencion
al transporte y la accesibilidad para personas con diversidad funcional. Asi mismo, es
necesario llevar a cabo un cambio de modelo productivo hacia otro ecolégicamente sos-
tenible, corrigiendo los desequilibrios territoriales y avanzando en el necesario cambio

cultural sobre la importancia de preservar el planeta.

6. Tendremos que llevar a cabo propuestas audaces para revertir las politicas ecocidas
que se han puesto en practica en nuestra Comunidad en el tratamiento de residuos, ges-
tion de parques y montes, etc., y articular medidas que ni siquiera se han desarrollado
aun para combatir la contaminacion del aire o frenar el deterioro de los rios de la Comu-
nidad de Madrid. Asi también, es necesario proteger todos y cada uno de los espacios
naturales, de manera especial el Parque Nacional del Guadarrama (unico en la comuni-
dad). Proponemos que la Comunidad de Madrid y sus municipios sean una Comunidad
en Transicion para afrontar de manera comprometida y decidia los retos que tenemos
por delante en los préximos anos como consecuencia de la decreciente disponibilidad
de las materias energéticas fosiles, el declive general de los recursos naturales y la al-
teracion del clima, y para levantar alternativas econdmicas y sociales que aumentan la

capacidad de supervivencia y bienestar.

7.En 2004 el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Ha-
bitat) redacto la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad en el que se enumeran los
derechos humanos fundamentales que las urbes deberian reconocer, proteger y reali-
zar, junto con una serie de compromisos municipales para que sea asi. De esta forma

el principal objetivo del derecho a la ciudad es la consecucion de una vida digna para



todos los habitantes. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones
de género, edad, raza, etnia u orientacidn politica y religiosa. Junto con esto, se debe

preservar la memoria y la identidad cultural.

8. Los sentimientos de solidaridad y empatia hacia los animales se abren paso en la so-
ciedad y con ese sentimiento debemos trabajar para acabar mediante la concienciacion
y una legislacion adecuada con la crueldad y el desprecio hacia el resto de los anima-
les. Trabajaremos para que la CAM establezca politicas que respeten los derechos de
los animales, articulando herramientas para su defensa y proteccién. La legislacion de
proteccion animal en la Comunidad de Madrid es del afilo 1990 y requiere una profunda

renovacion.

9. Trabajar para que nuestros vecinos y vecinas inmigrantes sean reconocidos como
ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho, asegurando prioritariamente la cobertura
sanitaria universal, combatiendo las medidas discriminatorias en centros educativos, ga-
rantizando el acceso a los servicios sociales e impulsando la participacion activa de los
colectivos de inmigrantes en las instituciones, sindicatos, espacios culturales, movimien-
tos sociales, etc. La Comunidad de Madrid debe ser una comunidad refugio, que garan-
tice el derecho al asilo y se oponga a la permanente violacidn de derechos humanos a la

que estamos asistiendo a diario.

10. Iniciar un proceso participativo de elaboracion de un Estatuto de Capitalidad para el
municipio de Madrid, que afronte su peculiaridad como capital y fortalezca un desarrollo

territorial equilibrado en la Comunidad de Madrid.

11. Podemos se debe configurar igualmente como un partido que se compromete a apli-
car a todas sus politicas una perspectiva de género. Especialmente en lo que se refiere
a economia y servicios publicos, teniendo en cuenta las aportaciones de la economia

feminista y de la teoria feminista aplicada a los servicios publicos.



El nacimiento del 15M, entre otras cuestiones, supuso una impugnacion radical del sistema biparti-
dista heredado de la transicion, asi como una deslegitimacion de la Casta, término que represente
de forma sencilla y directa a los responsables econdmicos y politicos del saqueo, asi como la fusién
entre los poderes publicos y privados. La denuncia de la Casta nos remite a aquel lema del 15M “no

somos mercancia en manos de politicos y banqueros”.

La crisis de los partidos de la Transicion es la crisis de sus aparatos y de su ausencia de proyecto
social y democratico. Sin embargo, entre la ciudadania en los ultimos afos no ha habido nada pare-
cido a una situacion de conformismo y pasividad politica. Asi lo muestra el alto nivel de movilizacién
social que ha atravesado el pais. Lo que ha hecho aguas, en todo caso, es una forma de hacery de
estar en politica que ha puesto de manifiesto la urgencia de una nueva forma de hacer y entender
la politica, caracterizada por la reclamacion de un mayor protagonismo popular, y de una redefini-
cion de las practicas militantes ahora animadas por una nueva exigencia democratica y cultural en

relacion a las transformaciones sociales.

Podriamos decir, en este sentido, que nos encontramos ante algo mas que un mero cambio de
ciclo politico. La irrupcion de Podemos y las candidaturas de unidad popular en los municipios
madrilefios es, en cierta medida, el sintoma mas acabado del distanciamiento simbdlico-cultural de
la gente respecto de las élites. Este distanciamiento apunta a un divorcio de legitimidades entre el
Régimen y el pueblo. Algo que ya se mostro en la enorme potencia del 15M y que en el plano insti-

tucional puede inaugurar lo que algunos han venido llamando “nueva politica”.

La participacion politica se ha constituido como un elemento fundamental, ya sea mediante la elec-
cion directa de las listas electorales, la participacion en los programas o la eleccion de sus cargos
internos. De esta forma, las herramientas telematicas han favorecido ciertos modelos de participa-
cion y de eleccion directa, que en el caso de Podemos, desfigura uno de los elementos clasicos
de la participacion partidaria: el dentro-fuera, apelando, en cierta modo, a una democracia liquida,

aunque por el momento sea imperfecta.



De todos modos, debemos ser conscientes de que la “maquinaria de guerra electoral” que inaugu-
ramos después de la primera Asamblea de Vistalegre, es performativa y genera una determinada
cultura politica, con sus habitos, vicios e inercias. Cargos de representacion, asesores, liberacio-
nes, tentaciones cotidianas para adaptarse a la moqueta del poder, que necesitan contrapesos.
Porque una organizacion con base en sus cargos electos y liberados se muestra insuficiente, cuan-
do no contraproducente, para poner en pie el reto de transformar la realidad en un sistema en el

que el poder no se encuentra unicamente en los espacios formales de representacion institucional.

Durante este tiempo, han pasado decenas de miles de personas por Podemos y sus circulos, la
mayoria de las cuales, a pesar de habernos votado, no ha mantenido una participacion regular.
Podemos ha sido capaz de fundar una politica de lo “excepcional”, movilizando a millones de per-
sonas en momentos puntuales, pero se ha mostrado mucho menos capaz de proponer una politica
de lo “cotidiano”, de generar comunidad, solidaridades y redes de apoyo mutuo. Y es evidente que
Podemos no lo va a poder hacer solo. Tenemos que ser humildes y comenzar a contar de verdad
con toda esa gente que no se ha quedado a participar en el proyecto y con toda esa gente que no
esta en Podemos y que construye desde abajo, dia a dia, en sus barrios y centros de trabajo, en

los centros y movimientos sociales.

Por eso, necesitamos una organizacion capaz de tejer alianzas y favorecer los procesos de unidad
popular por abajo en Madrid, que atienda y responda a las diferentes subjetividades que se han
generado en este tiempo con el objetivo no solo de estar en disposicion de ganar electoralmente
la Comunidad de Madrid, sino también tener la capacidad de transformarla. Para ello es necesario
que, desde Podemos en la Comunidad de Madrid, tomemos la iniciativa favoreciendo el encuentro
de las diferentes fuerzas de unidad popular mas alla de los procesos electorales, favoreciendo la

implicacion y el desborde ciudadano.

Asi mismo, es fundamental territorializar la politica, que no significa otra cosa que involucrarse en
la creacion de comunidad, tejiendo movimiento en todos los espacios de la vida social y trabajando
con otros actores para generar instituciones de clase autonomas. El municipalismo, el 15M, las ma-

reas en torno a la defensa de lo publico, las luchas de trabajadoras, el ecologismo, son fuentes de



inspiracion y de aprendizaje imprescindibles. El feminismo debe ser un eje fundamental de nuestra
propuesta, debe impregnar y ser transversal a toda nuestra teoria y practica, en la formay en el fon-
do. Y lo fundamental seria empezar por cambiar las l6gicas de competicion extrema, que el modelo

de las listas plancha de Vistalegre generaron, por otras basadas en la cooperacion.

También la transparencia, ante la opacidad de las cuentas B o de la vida interna de los partidos
tradicionales, se ha convertido en un elemento clave de definicién de una nueva forma de hacer las
cosas, de volver a ganar una cierta legitimidad perdida por los partidos en estos afios de escanda-
los. Por este motivo, la financiacidon ha adquirido una importancia no solo como un elemento organi-
zativo, sino fundamentalmente politico, tanto por la transparencia en ingresos y gastos como por las
fuentes de financiacion. Podemos ha sido el primer partido en tener un portal de transparencia de
sus finanzas y cargos publicos, también en no depender de los créditos bancarios para su financia-
cion, aceptando solo las aportaciones voluntarias (no existe la figura de “cuotas”) y subvenciones

publicas derivadas de su actividad y representacion institucional.

En este momento de “polarizaciones” politicas, es determinante comprender que la hegemonia en
el tablero politico no se disputa en el centro sino en sus extremos, en la confrontacion antagonica
entre élite y pueblo, entendida en su mas estricto sentido de antagonismo de clases. La crisis de
las forma-partido puede significar una brecha, una ventana de oportunidad que sirva no solo para
detener la sangria de pérdida de derechos a la que asistimos, sino para aprovechar un momento
historico-politico que garantice nuevos derechos e invente nuevas formas de democracia a travées
del impulso de nuevas expresiones politicas. Estas expresiones politicas tienen que asemejarse
mas a una forma de movimiento popular que a la de un partido como los demas, siendo éste, quiza,

uno de los mayores retos que tenemos en el corto y medio plazo.

Necesitamos un Podemos impugnatorio con el régimen politico bipartidista, asi como antagonico,
convertido en herramienta para la transformacién social de acuerdo con los intereses, las nece-
sidades y, por tanto, los derechos de las mayorias sociales. Un proyecto con aspiracién de ser
mayoritario, es decir, de conectar con esos intereses y no mimetizarse con quienes han aplicado
las politicas en contra de éstos. El camino hacia convertirnos en la alternativa al bipartidismo —con

capacidad de gobernar y aplicar politicas de cambio estructural que supongan un cambio—, no



pasa por parecernos mas a los partidos tradicionales ni dejar de decir claramente cual es nuestro

proyecto.

Un Podemos que construya una mayoria social que se pueda expresar en una mayoria politica. La
aspiracion debe ser la de integrar en la proxima cita electoral a todas las fuerzas del cambio, mo-
vimientos sociales, candidaturas de unidad popular o espacios politicos que han formado parte del
ciclo electoral actual y los que se puedan sumar en el siguiente. El reto sigue siendo el de construir
alianzas, no en torno a una suma de siglas y por arriba, sino en torno al trabajo en lo social y en lo

local por abajo, construyendo unidad popular.

Necesitamos empezar esta labor desde este momento, tejiendo alianzas con los otros espacios
politicos, y creando una coordinacion —desde lo municipal a lo autonémico— entre las Candida-
turas de Unidad Popular, que resulte util también para enfrentarnos a los gobiernos e instituciones
que aApostamos por un movimiento con forma de contrapoder que sea algo mas que un soporte
acritico de partido y instituciones. Un movimiento autbnomo que sea capaz tanto de apoyar como
de discutir las decisiones de la esfera institucional y de partido. Lejos de ser un problema a resolver
mediante un control vertical, la autonomia de los movimientos, su funciédn como contrapoder, son

indispensables para un verdadero dinamismo del partido y para romper las inercias institucionales.

Podemos no debe ser la muleta del bipartidismo ni subalternizarse al PSOE. A la hora de abordar
alianzas y pactos de gobierno, apostamos por un modelo que, tanto en el Ayuntamiento de Madrid
como en la Comunidad y el resto de municipios, evite la constitucion de gobiernos mixtos con el
PSOE. El objetivo: ser capaces de aunar las fuerzas del cambio para la construccion de una mayo-
ria politica como se consiguio con la candidatura de Ahora Madrid. En el caso de no conseguir el
apoyo de esa mayoria, apostamos por favorecer la investidura desde la oposicion sin entrar en el
gobierno, a condicion de un acuerdo programatico basado en medidas concretas que reviertan las
politicas neoliberales y signifiquen una recuperacion y un avance en los derechos de las mayorias

sociales.

Para que Podemos sea una herramienta util tiene que cambiar en su forma, ser un espacio radi-

calmente democratico, que construya herramientas feministas para que las mujeres se empoderen



dentro y fuera, en el que se garantice el debate politico en el conjunto del partido, vinculado a la
sociedad civil, y que tenga como obijetivo la construccién de movilizacion y tejido social. El modelo
politico-organizativo de Vistalegre esta hoy obsoleto. El ciclo ha cambiado y ha hecho caducar la
hipdtesis que lo justificaba. Se ha demostrado que tanto la hipétesis como el modelo del que nos
dotamos tiene errores y carencias. Sus consecuencias negativas deben ser abordadas y repensa-
das, al menos si queremos llegar a ser una herramienta util para el cambio en pro de los derechos

de las mayorias.
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Autonomia del municipalismo. Las candidaturas municipalistas son diversas en su compo-
sicion y en ello radica su potencia. PODEMOS debe apoyar el despliegue organizativo y
politico propio de las candidaturas sin injerencias desde arriba, siempre dentro de las l6gicas
propias del municipalismo —horizontales, democraticas, plurales y apegadas al territorio.
Federacion autonoma de municipios. Forjar espacios de encuentro que permitan construir
politicas en comun a las candidaturas y movimientos municipalistas por el cambio. Esta fe-
deracion, en dialogo con el Consejo Ciudadano de Madrid y su Secretaria, podria ser un es-
pacio estratégico central para amplificar las demandas de los municipios, disefiar campafas
politicas y proyectos compartidos.

Autogobierno y empoderamiento ciudadano. Debe asumirse el conflicto como una dinamica
basica de la democracia, y hay que entender la practica de la democracia municipal como
algo que desborda el espacio institucional: es fundamental una ciudadania movilizada y una
red de contrapoderes para emprender grandes transformaciones. Sélo un entorno asi podra
sostener practicas de “desobediencia institucional” contra leyes que atentan contra lo publi-
co. En paralelo, tenemos que reforzar la creacion de espacios de autonomia para promover

nuevas practicas comunitarias, sociales y culturales.



Hace ya mas de dos afios que se empez6 a forjar el movimiento municipalista que concurriria a las
elecciones de mayo de 2015. Con independencia de los resultados electorales que se obtuvieron
en las distintas ciudades y pueblos lo mas relevante de aquella apuesta fue su capacidad de crear

una corriente de contagio que se arraigd con mucha fuerza en miles de lugares.

La asamblea ciudadana de Vistalegre se sumoé con acierto a una hipétesis que ya para noviembre
de 2014 estaba tomando fuerza. Con ello se reconocia que la construccién de una politica mas

cercana y democratizadora debian contar con los actores mas importantes de cada territorio.

Aquel reto era multiple porque, por primera vez, PODEMOS se enfrentaba a la necesidad de pensar
un plan donde muchos actores no vinculados a la organizacion adquirieran un nuevo protagonismo.
A pesar de los complejos y algunas veces tensos procesos de negociacion, en la mayoria de los

casos se llego a acuerdos.

Se confirmaba asi para la primavera de 2015 un nuevo actor politico “municipalista” y se despeja-
ban las dudas sobre una posible involucién del proceso hacia candidaturas municipales exclusiva-
mente de PODEMOS. En muchos lugares el acuerdo de minimos se tradujo en un reconocimiento
de base entre todos los actores implicados, en otros los acuerdos fueron pactos mas basados en

negociaciones de despacho.

Lo que nadie puso en duda en aquellos momentos y, sobre todo, a partir de mayo de 2015 es que
con el proceso municipalista habia nacido un modelo de asalto institucional diferente y con auto-
nomia propia. Alejado ya del mero proceso de confluencia o de la construccion de acuerdos de
minimos, el proceso municipalista abrié nuevas e importantes alternativas que renovaron la idea de

“Asalto institucional” manejada en PODEMOSs hasta el momento.

¢ Qué entendemos por municipalismo?

El municipalismo —por su pluralidad y arraigo territorial- se ha convertido en una de las apuestas
mas potentes del ciclo politico abierto por el 15M y PODEMOS. En la medida que ha sabido aglu-
tinar diferentes sensibilidades, repertorios de accion y perspectivas diversas -que engloban a ciu-

dadanas, movimientos, plataformas y partidos-, irrumpe como una las experiencias politicas con



mayor capacidad para transformar la sociedad. Sin embargo, el municipalismo no es algo homoge-
neo que pueda ser abordado con una definicién cerrada. La riqueza del municipalismo estriba en
su heterogeneidad y diversidad, en el modo en que ha sabido declinarse —con mayores 0 menores
dificultades- en cada uno de los territorios en los que ha florecido. Su fortaleza radica en los agentes
que ha movilizado a la hora de constituirse y en las dinamicas de proximidad y vecindad que ha

sabido desplegar.

Ahora bien, cuando hablamos de “municipalismo” no deberiamos imaginarnos sin mas las can-
didaturas municipalistas o CUPs, mucho menos aquello que sucede de puertas para adentro en
los ayuntamientos —las tareas de las concejalias y la gestion administrativa—. ElI municipalismo
desborda los limites de las candidaturas y las instituciones, interpelando a los colectivos, redes
vecinales, barrios y distritos que forman parte del territorio. En este sentido, el municipalismo es un
movimiento que atraviesa la ciudad, las demandas y apuestas de auto-organizacion de la ciuda-
dania. Atender solo a los liderazgos politicos o a las instituciones es un grave error, es interpretar
lo municipal desde la 6ptica de la politica profesional y el electoralismo. El municipalismo es, ante
todo, un ecosistema integrado por los agentes politicos y sociales que hacen valer “el derecho a la

ciudad” en cada uno de sus entornos locales.

En este sentido, las plataformas en defensa de los servicios publicos, los movimientos por la vivien-
da, las asociaciones vecinales, colectivos y centros sociales, que construyen relaciones de vecin-

dad y convivencia, forman parte integral de lo que entendemos por municipalismo.

Este movimiento tiene su ambito de desarrollo en el eslabon mas débil del estado. Los municipios
quedaron configurados en los pactos de la transicion como el patito feo de la estructura territorial del
estado espanol. Posteriormente, los principales cambios legislativos que se han dado desde el 78,
especialmente los mas recientes ligados a la “reforma” del articulo 135 de la Constitucién Espafiola
orquestada por la alianza PSOE-PP, fundamentalmente la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local (Ley 27/2013), han dejado la autonomia municipal en algo meramente
declarativo y vacio de contenido real, recortando espacios democraticos y participativos, promo-
viendo un caracter presidencialista de los alcaldes y consolidando un proceso de privatizacion de

los servicios publicos.

Por tanto, la defensa de los municipios pasa por la derogacion de leyes lesivas como la Ley de



Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (Ley 27/2013) ademas de una profunda
reforma de la Ley de Bases del Régimen Local (7/1985) y la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales (Ley 2/2004).

A escala autonomica, la Comunidad de Madrid tiene amplias competencias en relacion al régimen
municipal que deben ser revisadas y legisladas en beneficio de la mayoria social. En el Estatuto
de Autonomia se recogen las competencias exclusivas en cuanto a la “Creacion o supresion de
municipios, alteracion de los términos municipales comprendidos en su territorio y creacién de
circunscripciones territoriales propias, en los términos previstos en el articulo 3 del presente Esta-
tuto” (Articulo 26 1.2), ademas de la importancia que tiene en la vida municipal la “Ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda” (Articulo 26 1.4), también en obras publicas dentro de la region,
ferrocarriles, carreteras y caminos, transporte terrestre, aguas (cuando discurren integramente por
su territorio), pesca fluvial, caza, tratamiento singular de las zonas de montafa, ferias y mercados,
cooperativas, artesania, denominaciones de origen, fomento del desarrollo econémico, patrimonio
historico, promocion y ordenacion del turismo, etc. Desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria
y la ejecucion en materia de “Régimen Local” Articulo 27, 1), el “Régimen de los montes y apro-
vechamientos forestales, con especial referencia a los montes vecinales, vias pecuarias y pastos”
(Articulo 27, 3), Sanidad e higiene (Articulo 27.4), Proteccion del Medio Ambiente (Articulo 27,7) y
otras que tienen relacion directa con la vida municipal. La devolucion de competencias a la admi-
nistracion mas cercana a las ciudadanas pasa por reformar la Ley de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid (Ley 2/2003) atendiendo a principios que refuercen la participacion vecinal

y garanticen el reequilibrio territorial a través de un sistema de transferencias adecuado a este fin.

En los ultimos afos, Madrid ha escalado posiciones en el ranking de las ciudades europeas con
mayor desigualdad social ostentando el honor ademas de ser la capital mas segregada de Europa,
por ello y con el objeto de combatir la desigualdad territorial es necesario elaborar un Plan Regional
de Estrategia Mancomunal que analice las necesidades de los municipios explorando las oportuni-

dades de asociar tanto las demandas como los servicios por comarcas naturales.

El municipalismo es una apuesta politica singular nacida de la heterogeneidad de los entornos loca-

les. No podemos concebirlo unicamente desde la problematica de las grandes ciudades, en nuestra



region hay aproximadamente 178 municipios con realidades diversas que encierran complejidades

y oportunidades para la deseada transformacion social y politica.

En este sentido, su autonomia ha sido y es uno de sus distintivos esenciales. Entre otras cosas, ello
es lo que ha permitido operar de manera tan potente y versatil a escala municipal, siguiendo unas
dinamicas propias y casi intransferibles a otros espacios. Gracias a la movilizacién politica de los
agentes del territorio, con logicas y perfiles muy diferentes a los de PODEMOS, han podido forjarse
candidaturas municipalistas y sinergias virtuosas con la ciudadania. En el marco de PODEMOS,
esta autonomia debe ser potenciada y preservada, apoyando el despliegue organizativo y politico
propio de las candidaturas sin injerencias desde arriba, siempre dentro de las dinamicas propias del

municipalismo —horizontales, democraticas, plurales y apegadas a la vida local-.

Tal y como se ha venido planteando desde diferentes foros municipalistas, parece necesaria la
construccion de una Federacion autbnoma de municipios en la Comunidad de Madrid. Un ambito
de encuentro que permita construir politicas en comun a las candidaturas y movimientos municipa-
listas por el cambio. Esta federacion, en dialogo con el Consejo Ciudadano de Madrid y su Secre-
taria, podria ser un espacio estratégico central para amplificar las demandas de los municipios, di-
sefiar campanas politicas y proyectos compartidos. PODEMOS pondria asi sus recursos al servicio
del municipalismo, eludiendo las tentaciones de la coordinacion y asumiendo una demanda basica

de los Circulos y los Municipios: que las dinamicas politicas se vertebren de abajo hacia arriba.

El municipalismo no puede estar constrefiido a las inercias de la institucion y la politica profesional.
Como hemos visto a lo largo de estos meses, cuando no se trabaja de manera firme con los progra-
mas y los proyectos politicos que permitieron el asalto a las instituciones, las candidaturas tienden
a reproducir la agenda institucional de manera puramente burocratica y administrativa. Especial-
mente cuando se asume que “se hace politica para todos”. Asi, la politica se reduce al tramite, a las
modificaciones superficiales y todo queda restringido a la gestion. Los municipios son un enclave
estratégico basico en la organizacion territorial del pais, un espacio que debe fortalecer dinamicas

democraticas de proximidad, participacion y autogobierno. Solo asi podremos transformar la socie-



dad. Ademas, ya se esté en el gobierno o en la oposicion, nunca se hace politica para todos, sino
que se hace “politica de parte”, nosotras debemos hacer politica de parte de la justicia social. En
este sentido, debe asumirse el conflicto como una dinamica basica de la democracia, y hay que
entender la practica de la democracia municipal como algo que desborda el espacio institucional: es
fundamental una ciudadania movilizada y una red de contrapoderes para emprender grandes trans-
formaciones. Solo un entorno asi podra sostener practicas de “desobediencia institucional” contra
leyes que atentan contra lo publico, como la Ley Montoro, o poner en cuestion las deudas ingentes

provocadas por la gestion municipal del bipartidismo durante las ultimas décadas.

El municipalismo, tanto desde las posiciones ganadas en la institucion como desde el movimiento,
debe vincularse y apoyar a los agentes sociales del entorno local, participando activamente en los
conflictos que atraviesan el mismo. De este modo, ademas de impulsar desde la institucion las
demandas de asociaciones, colectivos y plataformas vecinales —laborales en defensa de los servi-
cios publicos, por la remunicipalizacion o el derecho a la vivienda, por ejemplo— también atacara la
desafeccion politica y el desencanto institucional que hoy parece sacudir a gran parte de la socie-
dad. Trabajar sobre las necesidades de la poblacidon mas golpeada y las demandas mas basicas
del territorio —habitacionales, de limpieza, en relacion con la pobreza energética y la exclusion—se
revela fundamental para emprender politicas de empoderamiento ciudadano y justicia social. Hay
que tener en cuenta que sin una sociedad civil organizada sera muy dificil acometer grandes trans-
formaciones; si no se apunta estratégicamente a la revitalizacion de las movilizaciones, la soledad
de los cargos institucionales -tanto en gobierno como en la oposicion- corre el riesgo de convertirse
en paralisis. El unico modo de superar el impasse que viven algunos ayuntamientos es apostar por
un proyecto politico que vuelva a enraizarse en las “plazas y las calles”. S6lo con una légica de

“‘desborde” podremos transformar nuestros municipios y tensionar sus limites.

La remunicipalizacién y la defensa de los servicios publicos son ejes politicos fundamentales para
el municipalismo. La remunicipalizacién o municipalizacion de los servicios externalizados es un
eje central por diversos motivos: no solo devuelve a la gestion publica y directa los servicios arre-

batados a la ciudadania por la privatizacion, sino que en términos de gestién permite mayor trans-



parencia, eficacia, ahorro y evita la precarizacion de las trabajadoras. Por todo ello, debe ser uno
de los principales caballos de batalla del municipalismo contra las politicas neoliberales que han

desposeido a la ciudadania de sus derechos.

Es esencial trabajar por la transformacion del modelo productivo desde las instancias municipales,
alejandonos del modelo de “maquinas de crecimiento” urbanistico que ha orientado la mayoria de
consistorios durante la burbuja y la crisis. Por tanto, es necesario impulsar la economia social y el
tejido cooperativo de los pueblos, poniendo en valor los activos del territorio desde la sostenibilidad
y el cuidado del medioambiente en la linea de las experiencias avanzadas por la red de “Ciudades
en Transicion”. Hay que promover un empleo arraigado al territorio, un empleo digno, limitando las
acciones de los lobbies empresariales que pugnan por seguir precarizando las condiciones de tra-
bajo de la ciudadania. El tejido productivo que debemos fomentar debe estar atravesado por princi-
pios de justicia social, comercial y medioambiental. En este sentido, apuestas como la agroecologia

pueden impulsar nuevas politicas y relaciones sociales en el marco rural.

Los ayuntamientos han sido una pieza clave en el desarrollo del ultimo ciclo inmobiliario, utilizados
tanto por la clase politica del réegimen como por diversos lobbies (promotores y constructores) como
nichos para el enriquecimiento personal y el despliegue de la burbuja. Es fundamental realizar un
diagnodstico economico del estado de los ayuntamientos, un analisis que ponga en evidencia tanto
la gestion corrupta promovida por el bipartidismo como las redes clientelares que se han lucrado
con los recursos de todas. En este sentido, resulta clave acometer —de forma publica, transparen-
te— un analisis de las deudas municipales que cuente con la ciudadania como agente. Es urgente
organizar auditorias ciudadanas de la deuda (tal y como propone la PACD) y comisiones de buenas

practicas que fiscalicen el quehacer de las administraciones locales.

El municipalismo, como ecosistema diverso y plural, debe empoderar a la ciudadania y fortalecer
las redes de los colectivos existentes. Los denominados “Ayuntamientos del Cambio” tienen aqui

un papel privilegiado, ya que pueden dotar de recursos al entorno movilizado y satisfacer asi las



demandas de los diferentes agentes del ambito local. La cesion o creacién de espacios para la
auto-organizacion ciudadana —con su propia agenda, basada en sus propias actividades/proyec-
tos— constituye una parte importante de este proceso de empoderamiento. Reforzar la creacion de
espacios de autonomia es clave para promover nuevas practicas comunitarias, sociales y cultura-
les. Por otro lado, los ayuntamientos deben generar una democracia municipal mas inclusiva y real,
estableciendo dinamicas de participacion eficaces y verdaderamente deliberativas a través de las
cuales la ciudadania pueda decidir en sentido sustantivo (en materia presupuestaria, en el disefo
urbano, en la creacién y ejecucion de proyectos de distinto caracter, etc.). En este sentido, es nece-
sario ampliar el estrecho marco normativo de las leyes de transparencia y participacion ciudadana
fomentando espacios de deliberacion colectiva donde explorar al maximo los “presupuestos partici-
pativos” y otras medidas que impliquen la participacién vecinal en la elaboracion de ordenanzas y

en la definicion de las politicas municipales.

Los municipios de la Comunidad de Madrid se caracterizan por su mestizaje, por la variedad de
proyectos, culturas, colores y diversidad de formas de vida que albergan. Un municipalismo que
piense desde la realidad del territorio y sus habitantes debe partir de esta diversidad, entendiéndola
de un modo transversal, algo que debe hacer también con los ejes del género y clase social. Asi, las
politicas municipales deben estructurarse teniendo en cuenta todos estos ejes, adecuandose a los
entornos locales y traduciendo las demandas de la ciudadania real que los habita. Introduzcamos
el paradigma feminista en nuestro hacer poniendo por delante el cuidado del sostenimiento de la

vida y las necesidades de reproduccion material y social.

El municipalismo debe proteger el entorno y medioambiente, desarrollando politicas que velen por
la justicia socio-ambiental. Se trata de reducir la huella ecolégica sobre el planeta y favorecer un
entorno municipal saludable. Medidas como la reduccién de la produccion de residuos, su recogi-
da selectiva, el fomento del uso del transporte publico, los procesos de peatonalizacion y una red
extensa de viario para bicicletas, la rehabilitacion de edificios -en lugar de su construccion, que
consume una gran cantidad de recursos-, el cuidado de los espacios verdes y zonas de especial

proteccion, la inversion en renovables, el ahorro energético y la promocion de la agroecologia en el



entorno rural, pueden ayudar a mejorar las condiciones de vida de las vecinas asi como combatir
el deterioro del medio ambiente. Las politicas a desarrollar deben orientarse a estimular estrategias

de transicion hacia hacer de nuestros pueblos y ciudades “municipios pospetroleo”.

La politica del “todo urbanizable”, la construccion de viviendas y de grandes infraestructuras fa-
radnicas han constituido el principal factor de corrupcion politica y social de nuestra region. La
urbanizacién desaforada ha favorecido la mayor especulacion del suelo de nuestra historia, se
han construido centenares de miles de “casas sin gente” que esperan comprador o localizadas
tan lejos de los centros de trabajo y de servicios que generan altos costes sociales y ambientales.
Si recuperamos la funcion social de la propiedad y de la ciudad, trabajaremos por dar un uso so-
cialmente justo y ambientalmente sostenible al espacio urbano. Se hace necesario el desarrollo
de alternativas a un urbanismo basado en la mercantilizacion, la privatizacion y el deterioro de los
vinculos sociales. Un urbanismo en cuyo disefio pueda participar la ciudadania de manera sustan-
tiva. Esas alternativas pasan por recuperar la propiedad publica del suelo urbanizable y urbano,
una politica de vivienda publica que blinde el “derecho a la vivienda”, la continuidad y mixtura de
los tejidos urbanos, favorecer procesos de participacion donde las vecinas puedan decidir sobre su

entorno urbano, etc.

Con esas premisas debemos elaborar un Plan de Ordenacién del Territorio que establezca las
lineas basicas de la organizacion territorial de la Comunidad de Madrid y sus comarcas o zonas,
con criterios economicos, sociales, ambientales, culturales y de buen gobierno, dentro del cual se
enmarcaran Planes Generales de Ordenacion Urbana de Ayuntamientos y modificaciones a los
mismos. Sin duda para poder abordar estas politicas es necesario derogar la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid (Ley 9/2001) para evitar los desmanes que se vienen cometiendo al amparo
de esta, asi como la Ley de Medidas Urgentes de Modernizacién del Gobierno y la Administracion
de la Comunidad de Madrid (Ley 3/2007) para recuperar las cesiones de los promotores, incremen-
tar las cesiones a los Ayuntamientos, prohibir campos de golf en suelos no urbanizables de interés

agricola, entre otras medidas.



En el marco actual, la financiacion de los municipios esta desatendida por las administraciones Au-
tondmica y Central, asi el desarrollo de esta apuesta programatica solo sera posible si PODEMOS
apuesta por un firme compromiso con un modelo de financiacion que garantice el sostenimiento de

los Ayuntamientos con el objetivo de alcanzar un reequilibrio territorial.

Reforzar el sistema de transferencias desde el Estado y la Comunidad de Madrid a los Ayunta-
mientos, garantizando la prestacion adecuada de los servicios minimos, la igualdad entre todas las
ciudadanas, independientemente del municipio en el que residan, y la cohesion social y territorial,
asi como el apoyo a las medidas para paliar la emergencia social en la que vive una parte impor-
tante de nuestras vecinas. Medidas como un Fondo Especial de Financiacion para los municipios
de menos de 20.000 habitantes, suprimido en los Presupuestos de 2012, se hacen inaplazables por
la situacion de empobrecimiento que sufren los pequefios municipios. Garantizar la convergencia
entre grandes y pequefos municipios que acabe con las desigualdades establecidas por numero

de habitantes y esfuerzo fiscal.

Reforzar y reestructurar las transferencias finalistas para inversiones, como el Plan PRISMA (Pro-
grama Regional de Inversiones y Servicios de Madrid), para dirigirlas fundamentalmente hacia
actuaciones en infraestructuras de aguas con separacion de redes de pluviales y alcantarillas, la
recuperacion de los espacios naturales y el cuidado de los montes, la mejora e informatizacion de la
administracion de los Ayuntamientos, el ahorro energético, etc., y a un plan regional de cohesion te-
rritorial que tenga como objetivo la solidaridad interregional y la planificacion de las infraestructuras
y dotaciones municipales. Propondremos que el aporte de la Comunidad de Madrid al Plan PRISMA
sea de 350 millones de euros anuales a partir de 2016, lo que supone el 1,5% de los Presupuestos

de la Comunidad de Madrid (base 2015).

Las politicas de austeridad no son la solucién para salir de la crisis si no la causa de su profun-
dizacion y la razén de que muchas de nuestras vecinas se hayan quedado tiradas por el camino.
Por tanto, es mas que necesario plantear un plan de rescate ciudadano que combata la exclusion

y los efectos de la crisis sobre la ciudadania mas golpeada. Este plan puede incluir -ademas del



impulso de impuestos progresivos- la promocion de una renta social municipal para las familias, asi
como medidas de proteccion especiales para quienes padecen pobreza energética y carencia de
recursos basicos. El acceso a la vivienda para quienes han sido desahuciadas es un derecho fun-
damental que debe promoverse en el marco de este plan, asi como el acceso a la vivienda publica.
Al mismo tiempo, deben promocionarse itinerarios para la insercion que permitan a la poblacion
tener nuevas oportunidades, ya sea mediante proyectos de cualificacion y/o empleo. Se trataria,
en definitiva, de un plan para combatir la situacion de emergencia social en la que se haya buena

parte de la poblacion madrilefa.



Fernando Luengo

LauraMerino

Natalia Munévar

Fernando Mardones

PODEMOS debe (re)encontrarse con la sociedad civil y con los movimientos sociales.
Ahi se encuentra nuestra principal sefia de identidad y nuestro capital politico mas
valioso. En ese sentido debemos repensar y reformular el conjunto de la estructura
organizativa de PODEMOS, circulos, consejos municipales y consejo ciudadano au-
tondmico, propiciando canales estables de dialogo, participacion y colaboracion con la
sociedad civil y los movimientos sociales.

Necesitamos conectar nuestra presencia e intervencion en las instituciones y el propio
funcionamiento de éstas- ayuntamientos y asamblea de la Comunidad de Madrid- con
las reivindicaciones y luchas de los movimientos sociales, abriendo canales estables de
comunicacion e intervencion ciudadana.

Debemos promover y fortalecer espacios de dialogo, debate, trabajo y colaboracion
permanentes con las formaciones politicas con las que hemos confluido en los diferen-
tes procesos electorales municipales y autondmico y con las que, en su caso, mante-

nemos acuerdos de gobierno estables.



Por diferentes razones, los movimientos sociales han conocido un notable debilitamiento. Dos
de esas razones tienen que ver con PODEMOS. En primer término, nuestra entrada en las ins-
tituciones, muy significativa, ha trasladado las expectativas de las plataformas y movimientos
desde las calles y las plazas a esas instituciones que ahora, con PODEMOS dentro de ellas, po-
drian encauzar y hacerse eco de sus reivindicaciones. En segundo lugar, nuestra intervencion
institucional ha modificado de hecho nuestras prioridades politicas, situando en un segundo

plano, al menos en parte, la protesta social.

La sociedad civil representada por las asociaciones y colectivos que constituyen los movimien-
tos sociales, muchos de cuyos miembros contribuyeron activamente a la consolidacion de Po-
demos gracias a su activismo, apoyo e implicacion en las campafias de incidencia politica puestas
en marcha en todo el Estado desde el 11M, han manifestado su descontento en el modo en el
que el partido ha afrontado la relacién con los movimientos sociales, asi como en aspectos rela-

tivos a la participacion ciudadana en el disefio de los programas politicos y la toma de decisiones.

La comunicacion de PODEMOS con los actores y movimientos sociales ha sido insuficiente y
deficiente; nuestro compromiso con los mismos ha estado dictado mas por factores coyuntura-
les, asociados al marketing politico, que a una voluntad de activar la dinamica social como
parte insustituible de nuestro proyecto de cambio. Todo ello, ademas de contribuir a desactivar
la lucha social y la participacion ciudadana, nos debilita como partido y, en definitiva, las posibi-

lidades de transformacién que pretendemos representar.

La ausencia de procesos de comunicacion efectivos que permitan la visibilizacion de las preocu-
paciones y dificultades, pero también de los anhelos de aquellos/as que participan activamente
en los procesos de transformacion social en barrios, municipios y regiones, se manifiestan en la
incipiente pérdida de confianza por parte de la sociedad civil, y la disminucion de la participa-
cion y movilizacion en PODEMOS de aquellos colectivos sociales situados en nuestra orbita
politica. Esta situacion nos ha llevado en la actualidad a una ruptura parcial de las relaciones

y los canales de comunicacion entre los movimientos sociales y los 6rganos ejecutivos del



partido, lo que nos plantea la necesidad de una renovacion en las estructuras de organizacion
y coordinacién internas, y de una revision de las dinamicas establecidas entre PODEMOS vy la
base social militante sobre la cual se sustenta. Sin olvidar que nuestro objetivo es construir un
proyecto politico que no se limite a la accion institucional, sino capaz de erigirse en “altavoz” de

la ciudadania.

La evidente desconexién entre PODEMOS vy la sociedad civil supone a dia de hoy uno de los
principales obstaculos a la hora de avanzar en el proyecto democratico y participativo sobre el

que se articula la estructura del partido desde sus inicios.

En determinados municipios y distritos de la ciudad de Madrid se han escenificado diferentes
desencuentros, incluso conflictos, que no se visibilizaban en los momentos anteriores a los pro-
cesos electorales de 2015, entre las confluencias que han acudido conjuntamente a ellos y que,

en determinados casos, son fuerzas de gobierno en sus territorios.

La ausencia de canales estables de comunicacién entre el Consejo Ciudadano Autondmico y
el Grupo Parlamentario Autondmico ha impedido la fluidez y materializacion de debates, espa-
cios de trabajo y acciones en comun entre los 6rganos internos de PODEMOS con el resto de

partidos que acudieron conjuntamente a las elecciones regionales.

Nuestra politica al respecto de los movimientos sociales y la sociedad civil se puede resumir
en escuchar, dialogar y actuar.

Resulta necesaria la apertura de un debate en el que los Circulos jueguen un papel prota-
gonista, debate encaminado a la revitalizacion de aquellos espacios de participacion ciudadana
de base, que tienen que convertirse en los ejes centrales desde los que establecer nuevas
dinamicas de colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil. El Circulo se circunscribe
como el elemento basico ubicado a pie de calle, familiarizado con su barrio, distrito 0 municipio
(o area en caso de ser sectorial) lo cual le habilita para conocer mejor que nadie (y llegar a ellos)

los espacios, colectivos y demas movimientos sociales que cohabitan en su territorio.



Las estructuras y mecanismos territoriales de PODEMOS encabezados por las Asambleas Ciu-

dadanas, el Consejo Autondmico, los Consejos municipales y territoriales, las areas y los Circu-

los en barrios, municipios o aquellos sectoriales, deben establecer unos parametros claros y

abrir nuevos espacios de participacidnefectivos para retomar el contacto con los movimientos

sociales, de los cuales somos herederos, desde una perspectiva de participacién horizontal ac-

tiva e involucramiento democratico, de modo que PODEMOS llegue a ser una herramienta de

cambio social, y combatir asi la deriva institucionalista y el dogmatismo.

Repensar la estructura organizativa de Podemos y la accion politica de los circulos a
partir de los criterios anteriores. Es importante sefalar a este respecto que tanto el acer-
camiento como la participacién individual o colectiva de miembros de PODEMOS en los
movimientos sociales no se plantea como una estrategia partidista o electoralista para
fagocitar a dichos movimientos dentro de una superestructura de partido, sino con el firme
compromiso de dar cabida en la politica institucional y en el organigrama de PODEMOS a
las voces de las personas que trabajan por los cambios sociales a través de las luchas colec-
tivas cotidianas. Nuestras propuestas no van encaminadas a soportar la creacidon de
movimientos sociales ad-hoc que sirvan a los fines del partido, sino a volver a las calles,

las plazas y las asambleas que nos vieron nacer, para crecer con ellas.

Recuperar, a través de un trabajo sistematico fundamentado en el respeto, la autonomia

y la colaboracion- la confianza y credibilidad con los movimientos socialesy lasociedadcivil.

Reforzar y promover espacios de trabajo y confluencia efectiva en la base con las
formaciones politicas progresistas del cambio con las que estamos gobernando en
coalicidon en diferentes municipios, articulando canales de confianza mutua y acciones en

comun.



Realizaremos un mapeo en el Consejo Ciudadano Autonémico (CCA), los Consejos Municipales
(CM) vy los circulos que permita identificar los actores de la sociedad civil (plataformas, mareas,
asociaciones vecinales, organizaciones sindicales) y el estado de las relaciones que tenemos
con cada uno de ellos. Diagnosticar los posibles fallos de comunicacion, recepcion de iniciati-
vas, trabajo conjunto y causas de la pérdida de confianza. Es importante establecer procesos
diferenciados colaboracion, dado que los actores a los que hacemos referencia cuentan obje-

tivos, modelos de trabajo y de organizacion muy distintos.

Elaborararemos, en cada una de las instancias organizativas de PODEMOS planes de trabajo
especifico con cada uno de los actores que hemos identificado en el mapeo; planes que de-
beran tener muy en cuenta la experiencia y las aportaciones de los movimientos sociales y
la sociedad civil. En estos planes deberian concretarse politicas de intervencién ciudadana que
requieren la colaboracion e intervencion de varios de esos actores, y podrian incluir actividades
de formacion, talleres, sesiones de debate, campafas de denuncia y sensibilizacion, formula-

cion de alternativas, actos en las callesy plazas e iniciativas de consulta ciudadana.

Estableceremos protocolos de funcionamiento que aseguren que los procesos de toma de de-

cisiones sean participativos y democraticos.

+ El Consejo Cludadano Autonodmico, los Consejos Municipales y los circulos tendran
una persona cuya responsabilidad sera desarrollar el trabajo con la sociedad civil y
los movimientos sociales.

+ El Consejo Cludadano Autondémico debera convocar reuniones con caracter mo-
nografico donde pudieran estén representados los circulos y consejos municipales
afectados por la cuestion. Asimismo, a esas reuniones podrian ser invitados repre-
sentantes de los actores sociales.

* Las areas dependientes del Consejo Cludadano Autondmico deberan tener una es-
tructura suficientemente flexible y abierta como para que puedan participar, depen-

diendo del tema que proceda, miembros de los circulos, los consejos municipales y



de la sociedad civil. Una parte fundamental de la actividad de las areas sera trabajar
con la sociedad civil en la elaboracion de diagndsticos y formulacidn de propuestas,
que seran canalizadas a través de nuestros representantes en las instituciones.

* Se reforzara los sectores sobre los que PODEMOS ha focalizado su estructuracion
de trabajo interna (actualmente diecisiete) y crear nuevas areas de trabajo, dando
relevancia a la diversidad entendida no solo desde la perspectiva sexual sino
también funcional. Evidenciando de este modo la falta de espacio politico que se le
ha otorgado tradicionalmente a las personas con diversidades funcionales como las
discapacidades.

+ Se programaran reuniones regulares de los cargos electos de PODEMOS - politicos
y organicos- para que den cuenta de su gestion ante la sociedad civil.

* Las reuniones de los circulos deberan estar abiertas a los representantes de la
sociedad civil que han sido identificados en el mapeo, a los que se convocaran
expresamente.

+ Se estableceran espacios fisicos y virtuales donde los circulos se encuentren con

la sociedad civil.

En ese contexto de colaboracion e imbricacion de PODEMOS vy la sociedad civil, es necesario
visibilizar nuestro apoyo a movimientos y plataformas sociales. Las instituciones deben servir

de altavoz para los movimientos sociales.

Se facilitara desde PODEMOS Comunidad de Madrid y el GP el acceso a las instituciones.
Esto incluye dar a conocer a los circulos y a los actores de la sociedad civil —boletin, pagina
web, visitas- nuestra actividad. Se prondran iniciativas y propuestas que permitan canalizar
las reivindicaciones sociales: encuentros, sesiones donde discutamos El Estado de la Region

con los actores, propuestas de referéndum, presupuestos participativos...

Ademas de la problematica especifica —econdmica, politica, social- PODEMOS debe hacer
pedagogia social y promover actividades en torno a temas como el racismo, la inmigracion, la

sostenibilidad y Europa.



Debemos asentar las relaciones con el resto de fuerzas politicas regionales y municipales
con las que hemos acudido conjuntamente, en candidaturas de Unidad Popular, a las eleccio-
nes locales del pasado 2015, con el fin de propiciar, siendo PODEMOS el espacio promotor,
espacios de trabajo y colaboracion que, entre otros objetivos, persiga la consolidacion de los

acuerdos de confluencia de cara a futuros procesos electorales.

El Consejo Ciudadano Autondmico establecera canales de comunicacion con otras fuerzas po-
liticas, consensuando interlocutores/as, de los diferentes dérganos internos del partido con el
Grupo Parlamentario de PODEMOS vy resto de fuerzas politicas de ambito regional, y con simi-

lares estructuras en el ambito local.



Lorena Ruiz-Huerta
Alberto Gomez
Rocio Cruz

Raul Camargo

* Proponemos sistemas de rendicion de cuentas permanent mediante la implantacién de las
iniciativas parlamento abierto, parlamento en tu plaza y parlamento on-line.

+ Coordinacion entre las instancias municipales en las que participa PODEMOS y el grupo
parlamentario autonémico.

+ Coordinacion de la actividad parlamentaria con los circulos y los consejos ciudadanos mu-

nicipales



La irrupcion de PODEMOS en las instituciones, gobernadas hasta la fecha por un bipartidismo
PP/PSOE ampliamente consolidado pero con practicas organizativas basadas en la jerarquia y el
autoritarismo, ha supuesto importantes dificultades de encaje para nuestro recién creado partido
- movimiento. En este primer periodo de andadura en las instituciones, hemos procurado encajar
en un sistema preestablecido realizando funciones tradicionales (como la busqueda de apoyos
electorales, la organizacion de campanas electorales, la elaboracion de programas, la formacion
de gobiernos y de grupos institucionales). Todo ello, a pesar de haber permanecido en un entorno
hostil, tanto por parte del resto de los partidos del sistema, como de los poderes mediatico y finan-
ciero. Como muchas veces hemos afirmado, nos ha tocado navegar al mismo tiempo que estaba-

mos construyendo el barco.

El proceso de encaje en las instituciones no ha estado, por tanto, exento de dificultades. Sin embar-
go, hemos contado con valiosas herramientas para afrontarlas, como la ilusion, la imaginacion y la
conviccién de que nos hallamos ante una oportunidad histérica para defender los derechos socia-
les, que las politicas neoliberales nos estan arrebatando. El resultado de este proceso, nos llevara

a sentar la base de unas nuevas normas de convivencia, mas justas y equitativas.

En la Comunidad de Madrid, estas dificultades se han visto agravadas por la existencia de un Par-
tido Popular que aspira a ser la avanzadilla de su propia reconstruccion, impulsando a la figura de
Cristina Cifuentes como una fuerza renovadora en un presunto giro al centro del escenario politico,

alejada de las practicas corruptas desarrolladas por el PP en los ultimos veinte anos.

En el momento presente, ha transcurrido mas de un afio desde que PODEMOS entré en la Asam-

blea de Madrid, con un grupo de 27 diputados/as, ya fuertemente consolidado.

A nivel municipal, aunque PODEMOS no se presento a las elecciones, cabe afirmar que existe un
amplio grupo de concejalias y de candidaturas del cambio en las que participa PODEMOS y que
estan en nuestro mismo campo politico. Por ello, aun cuando no sea este el documento que deba
plantear las lineas de su encaje funcional dentro de PODEMOS, no pueden dejar de mencionarse
porque constituyen una realidad politica que debe ser integrada como una parte de la accién ins-

titucional autonédmica.



La relacion entre los circulos (verdadero motor del partido) y el resto de estructuras institucionales,
requiere un impulso que puede lograrse a través de una accion institucional entendida como herra-

mienta para una radicalidad democratica.

El area de Accion Institucional que requiere la nueva etapa de PODEMOS Comunidad de Madrid
debe promover una nueva conciencia de lo horizontal y colectivo, que vaya en detrimento de prac-
ticas que fomenten la ambicién individualista. Para ello, seran esenciales la transparencia y la par-

ticipacion, que permitan el intercambio permanente de informacion en todos los niveles.

a. COMISION DE COORDINACION PARLAMENTARIA (CCP)

Al inicio de cada periodo de sesiones, el Consejo Ciudadano Autondmico debera enviar un docu-
mento con las lineas politicas a seguir por el Grupo Parlamentario, asi como la relacion con el resto
de Grupos Parlamentarios. Es al 6rgano autonémico al que corresponde marcar la linea politica de
PODEMOS en la Comunidad de Madrid. El Grupo Parlamentario es un instrumento al servicio del
proyecto global marcado por el Consejo (en relacion directa con los circulos y las bases), encarga-

do de llevar a cabo la parte institucional de la estrategia general para la region.

Para llevar a cabo este objetivo, se reforzara el papel de la comision de coordinacion parlamentaria,
que debera reunirse, en todo caso, dos veces al mes. Seran integrantes de esta comision la per-
sona responsable de accion institucional, la persona que ocupe la Secretaria General y un tercer
integrante del Consejo Ciudadano, elegido por el mismo. Por parte del Grupo Parlamentario asisti-
ran quienes ocupen la secretaria general, la portavocia y un tercer componente de la direccion del

Grupo Parlamentario.

La comunicacién ordinaria entre el Consejo Ciudadano y el Grupo Parlamentario se hara a través
de la referida comision. Ambos érganos deberan darse traslado reciprocamente de los principales
acuerdos y lineas de actuacion acordados, con el objeto de que el Grupo Parlamentario pueda se-
guir las directrices marcadas por el Consejo Ciudadano de forma cotidiana y éste, a su vez, conocer

la actividad parlamentaria que se esté llevando a cabo.

Se reservara un cupo de cinco iniciativas parlamentarias (largas y cortas) en cada periodo de sesio-



nes, que podra ser utilizado por el Consejo Ciudadano Autondmico o los circulos sectoriales para
plantear asuntos de su interés, que sean compatibles con las lineas politicas fijadas para el referido

periodo.

b. FUNCIONES DE LA PERSONA RESPONSABLE DE ACCION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO
CIUDADANO AUTONOMICO

La actividad de los grupos de representacion institucional no debe circunscribirse a la actividad
institucional. Por el contrario, deben trabajar en estrecho contacto con los movimientos sociales, la
ciudadania y los circulos. En esta tarea, tendra un papel esencial la persona responsable de ac-
cion institucional, que coordinara la relacion entre los cargos institucionales y los referidos grupos

sociales.

De este modo, la persona que asuma la responsabilidad de la accion institucional tendra, en todo

caso, asignadas las siguientes responsabilidades:

« Coordinacion entre los circulos sectoriales y las diputadas/os responsables de tema. Coor-
dinacién entre los circulos territoriales y las diputadas/os responsables del territorio corres-
pondiente.

» Coordinacién de la accion politica del Grupo Parlamentario con los movimientos sociales.

+ Coordinacion de la comunicacion directa entre la ciudadania y el Grupo Parlamentario.

+ Coordinacion entre concejales y diputadas/os.

« Constitucion de grupos de trabajo sectoriales entre diputadas/os autonémicos.

« Coordinacion con Accion Institucional estatal.

+ Asignacidon de medios materiales y personales para la dinamizacion de estos trabajos

* Pertenencia a la Comision de Coordinacion Parlamentaria.

c. FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS REPRESENTATIVOS

Los grupos de representacion institucional de PODEMOS Comunidad de Madrid elaboraran un
reglamento de funcionamiento interno, que garantice un funcionamiento plenamente democratico,
reflejo de los valores y principios que defiende Podemos. El reglamento sera informado por el Con-

sejo Cludadano Autonémico, que debera dar el visto bueno al mismo.



El reglamento de funcionamiento debera contar, en todo caso, con los siguientes principios:

Se promovera la horizontalidad y el funcionamiento plenamente democratico de los grupos
de representacion institucional de PODEMOS Comunidad de Madrid.

La soberania reside en el plenario del Grupo, que adopta las decisiones politicas y organiza-
tivas que le son propias por mayoria simple.

Corresponsabilidad y reparto equitativo del trabajo que necesariamente debe asumir el Gru-
po, entre todos sus integrantes.

Se garantizara la rotatividad en los cargos, tanto de la direccién del Grupo, como de las por-
tavocias, procurando que todos los representantes puedan desempenar funciones que sean
de su interés en algun momento de la legislatura.

Se garantizara la atencion a las necesidades de conciliacion personal y familiar de los y las
cargos publicos.

Se promoveran las portavocias, asi como la asuncion de otras responsabilidades, por las
mujeres del Grupo.

Se dispondran los medios técnicos y humanos necesarios, con reserva presupuestaria en su
caso, para garantizar el pleno ejercicio de cargos institucionales a personas con diversidad
funcional.

Se promovera el debate politico en el seno del Grupo, con pleno respeto a todas las sensibi-
lidades y corrientes politicas, que sean compatibles con los estatutos y principios generales
de PODEMOS.

La direccion del Grupo promovera, en todo caso, el respeto y la buena convivencia entre
todas las personas integrantes del Grupo. Procurara siempre mediar para la resolucion de
los conflictos internos y recabara los servicios de mediacion de la Comisién de Garantias, en

caso de ser necesario.

d.) RENDICION DE CUENTAS

Los grupos de representacion institucional de PODEMOS Comunidad de Madrid deberan rendir

cuentas de su actividad parlamentaria de forma permanente:

a. Ante el Consejo Ciudadano, mediante las reuniones periddicas de la comision de coor-

dinacion parlamentaria, asi como mediante la remision de un informe de evaluacion de la



actividad parlamentaria, realizado por la direccion del Grupo Parlamentario al finalizar cada

periodo de sesiones, y aprobado por el plenario del Grupo Parlamentario.

b. Ante la ciudadania, mediante la realizacion de una asamblea abierta anual general y
otras tematicas. De igual forma, se pondran en marcha tres iniciativas de forma permanente:
Parlamento Abierto (que consistira en reservar dias todas las semanas para recibir a gente
que quiera trasladar sus peticiones a las y los diputados), Parlamento en tu Plaza (rendicion
en territorios cada 4 meses, distribucion decidida por el Consejo Ciudadano y Grupo Parla-
mentario) y Parlamento On Line (canal con videos explicando las iniciativas presentadas en

cada pleno y respuesta a consultas a través de internet).

c. Ante los circulos y areas tematicas al finalizar cada periodo de sesiones, mediante asam-
bleas en las que participaran las personas integrantes del grupo responsables de cada area

tematica.
e.) VOCACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS COMUNIDAD DE MADRID

El Grupo Parlamentario de PODEMOS en la Comunidad de Madrid ocupa un lugar de oposicion al

Gobierno del PP en la Asamblea de Madrid.

Su vocacion debe ser la de construir una mayoria social alternativa, que pueda gobernar la Co-
munidad de Madrid. Para ello, el Grupo Parlamentario no debe circunscribir su actividad al ambito
institucional sino que, por el contrario, debe trabajar conjuntamente con los movimientos sociales,
la sociedad civil y los circulos, para construir la mayoria social necesaria para dar el salto de la

oposicion al Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Por lo tanto, el Grupo Parlamentario centrara su actividad en su labor de oposicion al Gobierno y
construccion de una mayoria social, para erigirse en alternativa de Gobierno al bipartidismo tradi-
cional en nuestra region, que pueda ofrecer politicas verdaderamente transformadoras que mejo-

ren sustancialmente la vida de la ciudadania madrilefa.
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Organos autonémicos,
funcion y coordinacion

Jacinto Morano

Mar Benavent

Guillermo Diez

Carla Cremonte

IDEAS FUERZA

Proponemos la restriccion de una persona un cargo interno, limitacién del numero de perso-
nas con cargos publicos en el Consejo Ciudadano y garantizar un 50% minimo de mujeres
en organos internos.

Proponemos el establecimiento de mecanismos de proporcionalidad en la eleccién del Con-
sejo Ciudadano con limite maximo de comonentes de las listas, votacion por sistema Borda.
Proponemos la creacion de un Consejo de los Municipios con potestades decisivas, no solo

consultivo.



1. Introduccion

La etapa que se abre en PODEMOS después del ciclo electoral de los anos 2015-2016 requiere
unas formas de organizacion que fomenten la pluralidad de caras, voces e ideas dentro de PODE-
MOS, que permita una interconexién permanente con los 6érganos territoriales de ambito inferior al
autonomico, donde las decisiones y los debates sean lo mas colegiados posibles y donde no haya

nadie imprescindible, porque todo el mundo lo sea.

Igualmente es preciso dar al area de Feminismo y LGTBI unas funciones de supervision y coordi-
nacion de todas las politicas del partido y de toda la actividad organizativa, colocando dicha area

en el nivel organico maximo del partido.
2. Organos de ambito autonémico de PODEMOS en la Comunidad de Madrid
Existiran cuatro 6érganos de ambito autonomico en PODEMOS Comunidad de Madrid

* La Secretaria General
» El Consejo Ciudadano Autonémico
+ El Consejo de los Municipios

 La Asamblea Ciudadana

LA SECRETARIA GENERAL
« Competencias

* Es |la persona responsable de la representacion politica e institucional del partido en la Comunidad

de Madrid

* Tiene la capacidad de convocar a la Asamblea Ciudadana del ambito de la Comunidad de Madrid,
tanto para todas las cuestiones que resulten preceptivas, como para cualquier otra consulta segun

los estatutos de PODEMOS.

* Tiene la capacidad de convocar, para cuestiones de especial trascendencia, si lo estima oportuno,

cualquier Asamblea de nivel territorial inferior.



Tiene la capacidad de convocar el Consejo Ciudadano Autonémico y el Consejo de los Municipios.

e Eleccion

La Secretaria General se elegira por sufragio libre y directo de los inscritos en PODEMOS, resul-

tando elegida la persona que obtenga la mayoria.

La Secretaria General de PODEMOS en la Comunidad de Madrid sera incompatible con ostentar
cualquier otro cargo en PODEMOS, salvo aquellos que se fijen en los documentos organizativos

como inherentes al cargo de la Secretaria General.

En caso de vacante en la Secretaria General, se convocara asamblea ciudadana con este punto
en exclusiva, salvo que cualquiera de los mecanismos previstos para la convocatoria de Asamblea
Ciudadana amplie la misma a otros puntos. El plazo maximo para la celebracion de la votacion

desde la vacante sera de dos meses.

EL CONSEJO CIUDADANO AUTONOMICO

El Consejo Ciudadano es el 6érgano de direccion politica de PODEMOS en la Comunidad de Ma-

drid, con funciones coordinadoras, directivas y ejecutivas.

El Consejo Ciudadano se compone de 34 personas, ademas de la persona que ostenta la Secre-

taria General que es miembro nato del 6rgano, con derecho a voz y voto y preside sus reuniones.

COMPETENCIAS

1. Desarrollar con funciones ejecutivas las decisiones aprobadas por la Asamblea Ciudadana y

aquellas conducentes a desarrollar la linea politica de PODEMOS en la Comunidad de Madrid.

2. Convocar a la Asamblea Ciudadana tanto para todas las cuestiones que resulten preceptivas

como para cualquier otra consulta.

3. Convocar, para cuestiones de especial trascendencia, si lo estima oportuno, cualquier Asamblea

de nivel territorial inferior.



4. Aprobar el presupuesto y la rendicion de cuentas de cada ejercicio.

5. Aprobar los presupuestos de las campanias electorales y de las actividades especificas del terri-

torio para campanas de nivel estatal o territorial.

6. Aprobar las contrataciones que tenga que realizar PODEMOS en el ambito de la Comunidad de

Madrid.

7. Asignar las distintas areas tematicas a las personas que lo componen.

8. Autorizar la apertura de expedientes sancionadores por parte de la Comisién de Garantias De-
mocraticas Autondmica y la aplicaciéon de medidas cautelares cuando proceda, a la vista de los

resultados de los procesos de mediacidn y conciliacion que puedan establecerse.

9. Convocar consultas ciudadanas sobre asuntos de caracter autonémico y medidas y propuestas

del Grupo Parlamentario.

10. Seguimiento y coordinacion de la actividad politica del Grupo Parlamentario mediante los meca-

nismos que se determinen y elaboracion de propuestas o iniciativas para los grupos institucionales.

11. Cualesquiera otras que no estén especificadas a salvo de las competencias de la Asamblea

Ciudadana.

ELECCION

El Consejo Ciudadano Autondmico se elegira en primarias abiertas de todas y todos los inscritos
e inscritas en PODEMOS. Se podran presentar al mismo candidaturas individuales o listas, que
podran estar vinculadas a una candidatura a la Secretaria General o no. Las candidaturas seran
mediante listas diferenciadas, abiertas y desbloqueadas. No cabra un voto simultaneo, con un solo

click a toda una candidatura al CC y a la Secretaria General.

La membresia en el Consejo Ciudadano Autondmico sera incompatible con cualquier otro cargo

interno en PODEMOS.

Las listas presentadas solo podran estar integradas por un numero de personas menor al numero

de puestos a elegir.



El Consejo Ciudadano, en su composicion, debera contar con, al menos, un 50 % de mujeres, in-

cluyéndose en ese computo a la Secretaria General.

En caso de vacantes permanentes en el Consejo Ciudadano las mismas se supliran con la persona
que, no habiendo sido elegida, hubiera obtenido el mayor numero de votos, respetando, siempre, el

minimo de un 50 % de mujeres incluida en el computo la persona que ostente la Secretaria General.

En su composicion el Consejo Ciudadano se vera limitado a 1/3 de cargos publicos entre sus inte-
grantes. La votacion se producira por sistema Borda, asignando cada persona inscrita un numero

de votos decreciente a un maximo de 34 personas.
COMPOSICION

En su composicién, el Consejo Ciudadano Autondmico se distribuira en distintas areas y responsa-

bilidades, que al menos deberan ser:

+ Portavocia: Comunicacion del Consejo con los Medios de Comunicacion, asumir las funcio-
nes de la Secretaria General ante imposibilidades conyunturales, convocatoria de las reunio-

nes de Consejo Ciudadano, relacidén con otras organizaciones politicas.

« Area de Organizacion: implementacion del modelo organizativo de PODEMOS en la

Comunidad de Madrid, relacién con los Consejos Ciudadanos Municipales.

- Area de Extension y relacion con circulos: creacion, validacion y activacion de circulos de

PODEMOS, actuacion en situaciones de vacantes en los 6rganos municipales.
« Area Politica: implementacién de la linea politica de PODEMOS en la Comunidad de Madrid

« Area de Accion Institucional: relaciones del Consejo Ciudadano con el grupo parlamentario
de la Asamblea de Madrid y con los Diputados y Senadores de la Comunidad de Madrid con

Podemos.

« Area de Comunicacién: coordinacién de los medios de comunicacion propios del partido,

web, redes sociales, vinculo con los medios de comunicacion.

« Area de Sanidad: coordinacién de las politicas en materia sanitaria.



Area de Educacion: coordinacion de las politicas en materia de educacion.

Area de Feminismo y LGTBI: coordinacién de las politicas en materia de igualdad,
asesoramiento de todos los 6rganos del partido en materia de igualdad de género, no

discriminacion y prevencion de la violencia machista.
Area de Ecologia: coordinacion de las politicas en materia de Medio Ambiente.

Area de Relaciones Sindicales: coordinacion de las politicas en materia laboral, relacién con

las organizaciones sindicales.
Area de Economia: coordinacién de las politicas en materia econdémica.
Area de Sociedad Civil: Relacién del Partido con las organizaciones de las sociedad civil.

Area de formacion: Coordinacion de las actividades formativas de PODEMOS en la

Comunidad de Madrid.

Area de Participacion: Coordinaciéon de los mecanismos de participacion de las personas

inscritas y las participes en los circulos en las decisiones del partido.
Area de Asuntos Juridicos: materias juridicas y legales del partido.
Area de Finanzas: llevanza de la contabilidad del partido, elaboracion de los presupuestos.

Area de Municipalismo: politica municipal de PODEMOS, relacién con representantes

municipales inscritos en PODEMOS, relacién con las candidaturas de unidad popular.
Area de diversidad funcional: Promocién de las politicas en materia de diversidad funcional.

Area de Juventud: Promocion de las Politicas de juventud y aplicacién de las lineas del

partido en esta materia.

Area de Inclusion Social: Promocion de las politicas de inclusién social y aplicacién de las

lineas del partido en esta meteria.

Area Interna y coordinacién ejecutiva: llevanza de las actas del Consejo Ciudadano, relacién

del mismo con la Comisién de Garantias Democraticas y el Consejo de los Municipios,



coordinacion de las personas contratadas por PODEMOS en la Comunidad de Madrid.

Las distintas responsabilidades se asignaran en el Consejo Ciudadano a propuesta del mismo. En
el supuesto de que existiera mas de una propuesta para una responsabilidad se elegira por vota-
cion y, en el supuesto de que exista empate sera designado responsable la persona que hubiera
resultado elegida con mas votos para el Consejo Ciudadano. En el caso de que la Secretaria Ge-

neral la ostente un hombre, la portavocia debera ser ostentada, necesariamente, por una mujer.

Las areas seran abiertas y estaran necesariamente integradas, ademas de por su responsable au-
tondmico, por el responsable de cada Consejo Ciudadano Municipal en cada una de las materias,
si lo hubiera. En caso de no haberlo, por una persona designada por cada Consejo Ciudadano

Municipal o por el circulo activo del municipio donde no existiera.

FUNCIONAMIENTO

El Consejo Ciudadano se reunira con una periodicidad minima de una vez al mes, salvo en el mes
de agosto. Podra ser convocado a propuesta de la Secretaria General, la Portavocia cuando esté
en ejercicio de las funciones de Secretaria General, de un 10% de sus integrantes, de un 10 % de
los circulos activos, de un 10 % de las personas inscritas activas o del Consejo de los Municipios o

los consejos ciudadanos municipales que representen al menos al 25 % de los inscritos.

El orden del dia del Consejo Ciudadano se determinara provisionalmente por la portavocia. Con
una antelacién minima de 48 horas sera puesto en conocimiento de todos los miembros del Conse-
jo que podran formular propuestas de inclusién de temas en el mismo. El orden del dia definitivo se
determinara con una antelacion minima de 24 h. Un 5 % de los inscritos, un 10 % de los circulos ac-

tivos y el Consejo de los Municipios podran incluir puntos del orden del dia del Consejo Ciudadano.

El Consejo Ciudadano elegira entre sus miembros a un Equipo de Coordinacion de un maximo de
10 personas, al que perteneceran, en todo caso, la Secretaria General, la portavocia y la persona
responsable del area de Feminismo y LGTBI. El equipo de coordinacion se reunira con una perio-
dicidad semanal y tendra como funciones dar impulso a las decisiones del Consejo Ciudadano, sin
tener ninguna potestad ejecutiva ni de direccion. Solo podra ejercer las funciones que el Consejo

Ciudadano delegue en él.



Cualquier persona integrante del Consejo Ciudadano podra proponerse para integrarse en el Equi-
po de Coordinacion. En el caso de existir mas de diez propuestas, se realizara una votacion en
el Consejo Ciudadano Autondmico donde cada persona integrante tendra posibilidad de votar a
ocho personas, resultado elegidas aquellas que consigan mas votos. Los posibles empates se
dilucidaran en favor de aquella persona que haya obtenido mas votos en la eleccion del Consejo

Ciudadano.

EL CONSEJO DE LOS MUNICIPIOS

El Consejo de los municipios estara integrado por los Secretarios Generales de cada Consejo Ciu-

dadano Municipal o persona en la que delegue el 6érgano, mediante confirmacion.

En aquellos lugares donde, por tamafio o por no haber sido convocada Asamblea Ciudadana al
efecto no exista Consejo Ciudadano Municipal, pero exista circulo activo el mismo designara un
representante en los mismos términos para asistir a las reuniones. Si existen varios circulos activos

deberan proponer conjuntamente un representante.

Aquellos municipios donde no exista Consejo Ciudadano Municipal ni circulo activo pero si Secre-

taria General estaran representados por la persona que ostente dicha condicion.

El Consejo de los Municipios se reunira con una periodicidad bimensual de manera ordinaria, mas
las veces que se considere de manera extraordinaria. A sus reuniones asistiran necesariamente
quien ostente la Secretaria General y quien ostente la portavocia del Consejo Ciudadano, pudiendo

acudir cualquier integrante del CCA.

Las competencias del Consejo de los Municipios seran:

« Convocar Asamblea Ciudadana, por mayoria absoluta de votos.

* Proponer la convocatoria de consultas de caracter autondmico a los inscritos para aquellos
asuntos de relevancia tanto de politica autondmico como de accion institucional del grupo
parlamentario.

« Convocar al Consejo Ciudadano o incluir un punto en el orden del dia del mismo.

« Aprobar el presupuesto que previamente haya aprobado el Consejo Ciudadano. En caso

de rechazo, el Consejo Ciudadano debera hacer una segunda propuesta para someterla a



votacion del Consejo de los Municipios.

» Aprobar el presupuesto de campafia que previamente haya aprobado el Consejo Ciudada-
no. En caso de rechazo, el Consejo Ciudadano debera hacer una segunda propuesta para
someterla a votacién del Consejo de los Municipios.

« Solicitar la reconsideracion de cualquier acuerdo del Consejo Ciudadano.

+ Designar dos representantes para que acudan, con voz pero sin voto, al Consejo Ciudada-
no. En cada reunién del Consejo de los Municipios se elegiran dos personas distintas para
ejercer esta representacion.

En el Consejo de los Municipios se llevara a cabo un voto ponderado en funcion del numero de
inscritos en una escala de 1 al 6 en funcidn de del numero de personas inscritas en cada municipio.
Por cada trescientas personas inscritas se obtendra un voto. La ciudad de Madrid tendra, en todo

caso, 7 votos.

LA ASAMBLEA CIUDADANA AUTONOMICA

La Asamblea Ciudadanas Autondmica estara compuesta por el conjunto de las personas inscritas

en PODEMOS en los respectivos ambitos territoriales.

Las Asamblea Ciudadana Autondmica no podra dejar de convocarse respecto a las cuestiones de
su competencia exclusiva e intransferible y, con caracter permanente, podra convocarse para cual-
quier asunto que se considere de especial relevancia. El proceso revocatorio de cualquier persona
que ocupe un cargo organico en PODEMOS, se llevara a cabo por el proceso establecido en este

apartado.

Las Asambleas Ciudadanas es el maximo 6rgano de decision en PODEMOS en la Comunidad
de Madrid y, por lo tanto, le corresponde autonomia respecto a todas las cuestiones de especial
relevancia para el conjunto de la organizacion en dicho territorio, siempre que no contravengan
los principios generales de PODEMOS ni las decisiones de una Asamblea Ciudadana de ambito

territorial superior.

Seran competencias exclusivas e intransferibles de las Asambleas Ciudadanas Territoriales:

1. Determinar la forma en la que se traduciran los principios programaticos del programa de PODE-

MOS en la Comunidad de Madrid



2. Elaborar, mediante un proceso de primarias abiertas y ciudadanas, las listas electorales para

optar a cargos publicos.

3. Aprobar o rechazar cualquier tipo de pacto o alianza pre o post electoral para las instituciones,

siempre de forma sujeta a los principios generales aprobados por Asambleas de orden superior.

4. Aprobar los programas electorales definitivos siempre de forma sujeta a los principios generales

aprobados por Asambleas de orden superior.

5. Elegir al Consejo Ciudadano.

6. Revocar a cualquiera de las personas integrantes del Consejo Ciudadano, debiendo para ello
estar convocada por un 20 % de las personas inscritas activas en la Comunidad de Madrid o un 25

de los circulos activos.

7. Definir las funciones del Consejo Ciudadano.

8. Elegir y revocar a la persona que ostente la Secretaria General en el territorio mediante un siste-
ma electoral de voto directo y definir las funciones. La asamblea revocatoria debera para ello estar
convocada por un 20 % de las personas inscritas activas en la Comunidad de Madrid o un 25 de

los circulos activos.

9. Elegir y revocar al Comité de Garantias Democraticas o a cualquiera de sus miembros.

10. Aprobar los reglamentos organizativos territoriales y sus modificaciones.

11. Definir las funciones y la forma de coordinacion con los Circulos Sectoriales y de ambito territo-

rial menor al municipio, en caso de que existan.

12. Definir las funciones y la forma de coordinacion con Asambleas/Consejos Ciudadanos de otros

territorios.

Podran convocar Asambleas Ciudadanas Autonémicas:

* La Secretaria General.
+ La Portavocia cuando ejerza labores de Secretaria General

* Mayoria simple del Consejo Ciudadano.



* Un 25 % de las personas inscritas activas en PODEMOS o un 30% de los Circulos activos
en ese territorio.
+ El Consejo de los Municipios por mayoria absoluta.
El tiempo minimo de deliberacion en la convocatoria de Asamblea Ciudadana o consulta a los ins-

critos desde su convocatoria a la votacion sera de un mes.
CONSULTAS A LA CIUDADANIA

El dialogo con las personas inscritas en PODEMOS y con la ciudadania en general debe ser una
forma de entender una nueva forma de hacer politica, para ello las consultas ciudadanas son un ins-
trumento de deliberacion y decision para todos los asuntos importantes de la politica de PODEMOS
y una interlocucion con la ciudadania que sirva para la toma de decision tanto del ambito politico de

PODEMOS como su nivel de propuesta en las instituciones.
* Los asuntos que seran propuestos a Consulta Ciudadana.
Medidas de caracter autonémico que pueden ser sometidas a consulta autonémica:
- Tomas de postura de PODEMOS ante situaciones derivadas de
- Propuesta de movilizaciones sociales
- Presupuestos autonémicos.
- Propuestas de ley de caracter autonémico.
Quién puede proponer la convocatoria de las Consultas Ciudadanas:
= A propuesta de la Secretaria General Autondmica.
= A propuesta del Consejo Ciudadano Autonémico.
= Apropuesta de Consejos Ciudadanos Municipales que representen un 25% de los inscritos.
= A propuesta de un 20% de los Circulos activos.

= A propuesta de 10% de las personas inscritas activas en PODEMOS Comunidad de Madrid



Forma de convocatoria de la Consultas Ciudadanas:

Las consultas ciudadanas se realizaran con arreglo a los siguientes plazos.

12 Fase: Propuesta de la consulta

Los 6rganos y personas inscritas que de forma colectiva pueden proponer la celebracion de consul-
tas ciudadanas, en esta primera fase se formulara una propuesta razonada por escrito del asunto
o cuestion que se quiere someter a consideracion del conjunto de la organizacion y que se dara

traslado al Consejo Ciudadano para la puesta en marcha del proceso.

El CCAtendra un plazo de 15 dias para la puesta en marcha de la consulta.

22 Fase: Exposicion publica y debate

La exposicion publica del asunto o cuestion tendra un plazo de 30 dias para su exposicidén publica
y debate bien a través de los medios del Consejo Ciudadano como Plaza Podemos Autondmica,

redes sociales y presencial en los circulos y otros 6érganos de PODEMOS.

En esta fase las personas inscritas y los 6rganos de PODEMOS que asi lo decidan podran presen-

tar sus conclusiones formuladas por escrito como propuesta concreta.

32 Fase: Elaboracion de la propuesta

Para la elaboracion de la propuesta definitiva a someter a la consulta de los inscritos, se creara una

comision compuesta:

Representantes de las personas proponentes.

Representantes del Consejo Ciudadano.

Personas o colectivos afectados

Personas técnicas en las materias correspondientes.

Esta comisién tendra un plazo de 20 dias para elaborar una propuesta definitiva con las aportacio-

nes recogidas, validarlas y presentarlas.



42 Fase: Presentacion y votacion:

El Consejo Ciudadano Autondmico creara una comision encargada de la organizacién de la consul-
ta multidisciplinar que garantizara la difusion de la misma para garantizar la maxima participacion,
la neutralidad de todas las personas participantes y habilitara todos los medios técnicos necesarias

para garantizar el normal y correctos desarrollo de las votaciones.

= Ala apertura de esta fase el censo de inscritos se cerrara hasta realizada la consulta.

= La propuesta final sera expuesta publicamente durante 20 dias, y se facilitara debates

publicos, telematicos o presénciales durante este periodo.

= Al 21 dia se sometera a votacion de todas las personas inscritas mediante una plataforma

segura de voto.

Si en la votacidén se aprueba por mayoria simple, la propuesta pasara a ejecutarse exactamente
de la forma en la que esta formulada. La votacion se realizara por voto directo. Sélo otra decision
votada directamente por las personas inscritas a través de las mismas fases podra modificar en
una ocasion posterior lo aprobado (asegurando que mecanismos indirectos no modifiquen estas

decisiones).



Estructura territorial
de PODEMOS
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IDEAS FUERZA

* Proponemos una mayor autonomia local sobre la que construir PODEMOS Comunidad de
Madrid en el préximo periodo.

* Proponemos que haya Consejeros y Consejeras Ciudadanas de Zona que operen como
enlaces entre el 6rgano y los municipios para la territorializacion de PODEMOS en la Co-
munidad de Madrid.

* Proponemos que las comarcas sean los espacios de coordinacion intermunicipal que se
configuraran en base a criterios politicos objetivos y no exclusivamente electorales como las

actuales JEZ.



1. Introduccion

Tras la primera Asamblea Ciudadana de PODEMOS y con el desarrollo y maduracion del proyecto
politico han surgido multitud de necesidades de tipo organizativo que no fueron previstas en un pri-
mer momento pero cuya incorporacion al debate actual es imprescindible. La incorporacion de plan-

teamientos para el desarrollo territorial de PODEMOS en la Comunidad de Madrid es una de ellas.

Este documento se ha elaborado en dos fases: primero, identificando los ejes que vertebran el de-

bate, y segundo, concretando propuestas.
2. Ejes
a.) DEL PARTIDO CENTRALIZADO A LA AUTONOMIA LOCAL

El modelo de partido centralizado en el que el grueso de las decisiones le corresponde a un grupo
reducido de personas desconectadas de las dinamicas de base de la organizacion esta agotado,
especialmente con el cierre del ciclo electoral. Frente a él se abre un abanico de posibilidades
organizativas que tienen como comun denominador el reforzamiento de las estructuras organicas

municipales y la descentralizacion de la toma de decisiones.

Identificamos tres factores que refuerzan la tesis de la autonomia local frente al modelo de partido

centralizado:

« PODEMOS en la Comunidad de Madrid es una organizacion grande y que toma decisiones
constantemente en sus diferentes niveles de gobierno. Por este motivo es evidente que no
podemos permitirnos que todas y cada una de las iniciativas tengan que pasar por el 6rgano
de direccion autondmica. Apostar por la autonomia local en este punto significa apostar por

la eficiencia en la toma de decisiones.

+ PODEMOS debe ser un instrumento para el cambio politico y social y para ello debe poner
en marcha un programa que permita desbordar los margenes de la politica convencional.
Por tanto, el énfasis no debe ponerse en este periodo en la uniformidad de la accién politica
que se desarrolle sino en el reconocimiento de la pluralidad y la diversidad de culturas

politicas que se integran en PODEMOS.



+ Debemos fortalecer la gobernabilidad democratica que permita corregir el déficit de parti-

cipacién en PODEMOS.
b.) DE LA BUROCRATIZACION A LA DEMOCRATIZACION

El crecimiento acelerado de PODEMOS y en particular su desarrollo en el nivel territorial mas bajo
se ha demostrado un proceso que necesariamente va acompafnado de riesgos. Entre ellos desta-
ca la tendencia de las direcciones y su entorno de influencia a atomizarse respecto del resto de la
organizacion y la asuncidn de comportamientos de tipo corporativo. Este fendmeno popularmente
conocido como burocratizacion no es ajeno a PODEMOS vy por ello la estructura organizativa de la
gue nos dotemos en este nuevo periodo debe incluir diques que frenen su desarrollo. En este senti-
do PODEMOS debe pasar a una etapa de madurez politica que deje atras las meras declaraciones
de principios y ahonde en medidas concretas, contrastadas y de calado. Si aspiramos a una de-

mocracia material y no meramente formal tenemos que comenzar por nosotros y nosotras mismas.
c.) DE LA DESCONEXION A LA PARTICIPACION ACTIVA Y LA TRANSPARENCIA

Proponemos canales formales de comunicacidon que combinen eficacia y participacion. El ciclo
electoral ha impuesto unos ritmos que en muchas ocasiones han provocado importantes disfuncio-
nes de tipo organizativo. Ello ha motivado que muchos municipios se sintieran desconectados del

resto de la organizacién, a pesar de estar realizando una intensa actividad en su ambito territorial.

Hay que poner en marcha una dinamica nueva que prime la organicidad sobre los espacios infor-
males de toma de decisiones: medidas que garanticen una democracia real en el ambito comarcal.
Para ello es imprescindible que desde el Consejo Ciudadano se redoblen los esfuerzos para agi-

lizar multitud de tramites que han generado en los municipios bloqueos organizativos y malestar.
d.) LA TERRITORIALIZACION DEL CONSEJO CIUDADANO

Uno de los problemas mas importantes que ha padecido PODEMOS Comunidad de Madrid a lo lar-
go de este periodo ha sido el distanciamiento entre el Consejo Ciudadano Autonémico y el conjunto
de la organizacion (inscritos y direcciones municipales). La relacion entre los y las consejeras y los
municipios no ha sido fluida en la mayoria de los casos y ello ha contribuido al hastio y la desilusion

de un buen numero de militantes.



Proponemos que el maximo 6rgano de direccion autondmica sea un espacio proximo a las realida-
des de los diferentes municipios y a los problemas politicos y organizativos del dia a dia. Propone-
mMos incorporar mecanismos para que los y las militantes sean participes de las deliberaciones del
Consejo Ciudadano Autondmico y los y las consejeras estén conectadas a las dinamicas locales,
tejiendo un red que permita evolucionar de un modelo de partido con compartimentos estancos a

uno interconectado.
e.) LAS RELACIONES ABJO-ARRIBA

El rol de los municipios debe cambiar. A lo largo de esta etapa el Consejo Ciudadano Autonémico e
incluso, en ocasiones, la figura del Secretario General han concentrado las principales competen-
cias decisoras convirtiendo a los circulos y a los y las consejas municipales en meros ejecutoras.
Un partido que aspirar a liderar la transformacion politica y social de este pais no puede ignorar una
tarea como la que articular una base militante consciente, formada y capaz, no sélo de desarrollar
una campana electoral, sino también de construir una nueva institucionalidad vecinal en los muni-

cipios que sea capaz de disputar el poder por abajo.
Queremos ejecutar desde la base, pero también queremos decidir.
f.) UN PODEMOS PARA LOS GRANDES Y PARA LOS PEQUENOS

PODEMOS Comunidad de Madrid no es una realidad uniforme. Somos municipios con caracteris-
ticas muy diferentes que si bien pueden ser agrupados en base a algunos criterios, lo cierto es que
cualquier iniciativa que busque la homogenizacion, sin contemplar ciertas especificidades, esta
condenada al fracaso. Asi ha sucedido a lo largo de este periodo con las JEZ y las reuniones de
Responsables de Organizacién Municipales, integradas en su mayoria por municipios con necesi-

dades diferentes.

Necesitamos que la nueva forma organizativa que piense en los municipios con mayor poblacion
pero también en aquellos de pequeno y mediano tamafio. Para ello es imprescindible que se acuer-
de una division territorial con criterios politicos y de comun acuerdo con los municipios en el ejer-
cicio de la autonomia que les es propia. No se puede repetir la experiencia de pretender disefar
desde arriba un mapa organizativo de la Comunidad de Madrid sin tener en cuenta los criterios de

los municipios que se pretenden coordinar.



3. Propuestas

a. COMARCAS

Se incorporara un espacio de coordinacion intermunicipal para facilitar el intercambio, apoyo y
contacto entre circulos y Consejos Ciudadanos municipales. Se trata de un ambito que viene re-
clamandose desde hacer muchos meses ante la evidencia de que las antiguas JEZ no cumplian
adecuadamente estas funciones y que tiene como premisa la incorporacion de criterios politicos y

no electorales para su configuracion.

La organizacion territorial de PODEMOS en la Comunidad de Madrid debe responder a criterios
objetivos derivados de las caracteristicas de los municipios y de la voluntad de sus representantes.
Las antiguas JEZ ordenaron la Comunidad de Madrid tal y como lo hace la Administracion para
desarrollar los procesos electorales. Si en algun momento esto fue una necesidad, es evidente que
en la actualidad se ha convertido en una rémora ineficaz y que no multiplica la capacidad politica y

organizativa de muchos municipios.

El procedimiento para la nueva ordenacion territorial sera aprobado por el Consejo Ciudadano Au-

tondmico e incluira al menos los siguientes criterios para alcanzar la configuracion definitiva:

* Proximidad geografica

» Criterios demograficos

« Comunicacion entre municipios (transporte publico, carreteras, etc.)

« Contexto politico municipal

b.) CONSEJERA/O CIUDADANA/O DE ZONA

Se trata de una figura llamada a cumplir la funcion de acercar el Consejo Ciudadano Autondmico a

los municipios y los municipios al Consejo Cludadano Autonoémico.

Los y las responsables politicos de los municipios de cada comarca, organizadas en el Consejo
Politico Comarcal, propondran al Consejo Ciudadano Autonémico el nombramiento de un Conseje-

ro/a Ciudadano/a de Zona de entre los miembros del Consejo Ciudadano Autonémico. El Consejo



Ciudadano Autondmico valorara todas las propuestas y asignara consejeros o consejeras a cada

una de las comarcas.

Con el objetivo de introducir un mecanismo correctivo, ante la posibilidad de que la persona asig-
nada a una zona no desempefie adecuadamente su responsabilidad, se prevé que con el voto fa-
vorable de 2/3 del Consejo Politico Comarcal pueda ser revocado de sus funciones, exigiendo sus

sustitucién por parte del Consejo Ciudadano Autonémico.
c.) EQUIPO DE DINAMIZACION COMARCAL

Las comarcas no son ambitos ejecutivos sino de coordinacion. Las direcciones del partido residen
en los municipios y en la Comunidad Auténoma por lo que se debe entender este ambito como un

facilitador de las labores de ambas instancias.

Para su correcto funcionamiento se constituira un Equipo de Dinamizacion para cada comarca de
entre 3 y 5 miembros, que estara formado por el Consejero/a Ciudadano/a de Zona y un numero a
determinar de personas inscritas elegidsas por los circulos de la comarca validamente constituidos.
El objetivo de esta medida es garantizar que los circulos, a pesar de no ser espacios organicos, si

desempenan una funcién determinante para la coordinacién territorial en el ambito municipal.

Entre las funciones del Equipo de Dinamizacién Comarcal estara la convocatoria de los Consejos
Politico y Organizativo, el impulso de encuentros entre los circulos de la comarca, dinamizacion del
debate politico, elaboracién de agendas comarcales, elevacion al Consejo Cludadano Autonémico

de iniciativas, mediacion para la resolucion de conflictos locales, etc.
d) CONSEJO POLITICO COMARCAL

Es el espacio de coordinacion politica intermunicipal en el que se concretara la linea de actuacion
para cada periodo. En él se acordaran iniciativas que puedan vincular a uno o varios municipios
de la comarca y se resolveran las dudas que puedan existir. Es un espacio que debe tener auto-
nomia para impulsar campafias de ambito comarcal acordes a la linea politica aprobada y cumplir
la funcién de informar regularmente al Consejo Cludadano Autonomico acerca del estado de los
municipios y de cualquier otra eventualidad de caracter politico. De esta manera logramos que el

Consejo Autondmico delegue en este ambito ciertas iniciativas e igualmente garantizamos que el



Consejo Ciudadano Autonémico disponga de informacion de primera mano respecto de los diver-

sos contextos politicos locales.

El Consejo Politico Comarcal estaria integrado por los responsables politicos de cada municipio

(Secretario General, Portavoz, etc.) y coordinado por el Equipo de Dinamizacion.

e.) CONSEJO ORGANIZATIVO COMARCAL

Tiene como objetivo prioritario generar los cauces necesarios para implementar dinamicas de apo-
yo mutuo entre los municipios de la comarca. Compartir experiencias y recursos es imprescindible
en esta fase para evitar que unos pocos municipios alcancen un gran desarrollo organizativo mien-
tras que otros se quedan atras. Igualmente es el ambito en el que deben explicitarse las demandas
municipales de cara a que el Consejo Ciudadano Autondmico adopte eficazmente las decisiones
adecuadas y asi evitar el enquistamiento de los problemas tal y como ha sucedido a lo largo de

este tiempo.

El Consejo Organizativo Comarcal estaria integrado por los responsables de organizacion de los

municipios y coordinado por el Equipo de Dinamizacion.



Funcion y relacion
de los circulos de PODEMOS
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IDEAS FUERZA

* Poner en valor el papel de los circulos como espacio de articulacion social en el territorio.
* Reforzar la relacion de los circulos con los érganos de PODEMOS y su capacidad de pro-

puesta e incidencia politica

* Promover la capacidad de auto-organizacion y coordinacion de los circulos entre ellos.



1- Identificacion de problemas en los circulos

El modelo inicial de organizacién en Circulos ha quedado debilitado. Tras una primera etapa fun-
dacional de expansién, son muchos los Circulos que han quedado reducidos y muy debilitados,
pudiéndose hablar de un reflujo generalizado.

Sin embargo, dada la diversidad de situaciones y dinamicas es dificil simplificar o sistematizar una
explicacion basada en causas comunes. La prueba consiste en que hay Circulos que han mante-
nido en todo momento su fortaleza y capacidad de movilizacion y parecen haber escapado a cual-

quier ley general.

En cualquier caso, se pueden identificar la influencia de los siguientes factores:

a) Aislamiento.

Cada Circulo ha seguido un proceso autbnomo con su propia dinamica, practicamente aislado del
resto de la organizacién. A nivel horizontal han habido pocas posibilidades de intercambiar expe-
riencias ni de aprender de aciertos y errores de otros Circulos.

Y tampoco desde los distintos érganos de PODEMOS se ha hecho algo al respecto. Siempre ha
habido una falta casi completa de comunicacion con los Circulos y nunca se ha realizado un intento
serio de proporcionar directrices y lineas de actuacion comunes y coherentes, en materias como

organizacion o funcionamiento.

b) Incapacidad de gestionar diferencias politicas y personales.

Desde bastantes Circulos se sefiala la experiencia particular de que el conflicto en torno a posicio-
nes politicas o procesos de eleccion internos, (unido a desencuentros personales y luchas por el
liderazgo) ha supuesto la ruptura del clima organizativo y personal necesario para la accion politica,
expulsando a gran parte de las personas participantes en el Circulo.

Esto indica una carencia de nivel politico y organizativo por una parte, (como no comprender los
altos niveles de pluralidad, respeto y participacion que desde el 15M requiere la nueva politicay en
especial la actividad de los Circulos) y por otro lado indica la ausencia de cauces efectivos desde

la organizacion para prevenir y/o resolver diferencias y evitar conflictos.



c) Excesiva burocratizacion.

Tanto por dinamicas internas como por los requerimientos y necesidades de la organizacion,
la practica de muchos Circulos ha sido la de reunirse exclusivamente para tratar temas internos o
de organizacion, dejando de servir como espacios amplios y abiertos de debate y discusion politica.
Esta situacion (caracterizada popularmente como mirarse el ombligo) termina por expulsar a casi

todo el mundo, menos a los espiritus mas fieles y entregados.

d) Desmoralizacién politica y/o organizativa.

No son pocas las personas que han abandonado los Circulos alegando “cansancio” o “desencanto”
y esto tiene mucho mas que ver con las expectativas frustradas de funcionamiento y participacion
politica dentro de los propios Circulos que con los logros y resultados generales de PODEMOS.
Como una de las causas principales, (si no la primordial) se puede senalar la falta de participacion
de los Circulos en los procesos de toma de decisiones y en la vida organizativa de PODEMOS
en general. Esta exclusion de los Circulos en la toma de decisiones, asi como la falta efectiva de
interlocutores en la organizacion y de procesos para canalizar sus propuestas e iniciativas, ha lle-
vado a muchos a cuestionarse la utilidad de pertenecer a una estructura percibida como impotente

y marginada dentro de la organizacion, impulsando la consiguiente y I6gica opcion del abandono.

2- Objetivos

Queremos potenciar y reivindicar la funcion de los Circulos como el érgano principal de actuacion
y participacion politica de PODEMOS sobre el territorio, mejorando su efectividad y recuperando
su papel central como impulsores de los procesos de lucha y transformacion politica de este pais.
Para ello es necesario:

- Mejorar sus procesos y dinamicas internas.

- Potenciar su autonomia de accién y dotarlos de una financiacion adecuada.

- Integrarlos como parte funcional dentro de la estructura organizativa de PODEMOS, instau-

rando para ello procedimientos democraticos y participativos.

- Garantizar unos niveles adecuados de apoyo desde la organizacion, que debe dotarles de

medios, tanto materiales, (apoyo logistico) como intangibles: (Canales de Informacion, direc-

trices, acciones de formacién, mediacion de conflictos, etc.).



- Mejorar su integracion en su territorio y su imbricacion con los movimientos sociales.

- En suma, empoderarlos reconociéndolos como 6rganos de la soberania popular y agentes

imprescindibles del cambio politico.
Con estos objetivos lanzamos el mensaje -claro e inequivoco- de que abrimos una nueva etapa.
Una nueva etapa en la que los Circulos tienen que superar los problemas del pasado y recuperar
su protagonismo como elementos esenciales de la movilizacidn y la participacion ciudadana, rei-
vindicando su papel como guardianes de la indignacion y motores de la intervencion politica y de
la agitacion social.
Solo asumiendo que estamos en un tiempo nuevo que requiere nuevas respuestas y dinamicas es
posible romper con el desanimo y la desmoralizacién del pasado. Por ello aceptamos el reto de re-
cuperar -para todos los hombres y mujeres que construimos PODEMOS- la ilusién y el compromiso

necesarios para cambiar este pais de una vez por todas.

CAPITULO 1. OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Definicién de Circulo

Los Circulos son el 6rgano fundamental de participacion y actuacion politica de PODEMOS. Son
una agrupacion voluntaria y abierta en el que convergen personas interesadas por una transforma-
cion social sustentada en el respeto por la democracia, la dignidad y los derechos humanos.
Conforman un instrumento de la accion politica real de base, hecha por y desde los de abajo. Son
la herramienta mas efectiva para articular la participacion y el debate politico de los ciudadanos y
ciudadanas en cada territorio, apoyar y coordinar a los movimientos sociales e impulsar y extender
las distintas luchas y reivindicaciones politicas.

Son independientes para organizarse de la forma que mejor convenga a sus objetivos, por ello se
garantizara su autonomia e independencia en todos los ambitos y decisiones que les son propios.
Las férmulas de relacion de los Circulos con los Consejos Ciudadanos y las Asambleas se ajusta-
ran a lo dispuesto en estos Estatutos y a los Reglamentos que cada Asamblea de orden territorial

pudieran acordar.



Los Circulos son la mejor garantia para el control y evaluacién de los 6rganos y de los cargos publi-
cos de PODEMOS, vigilando contra la corrupcion, la opacidad, por la participacion y las garantias

de todos los procesos.

Articulo 2. Sobre los Circulos Territoriales
Los Circulos tendran autonomia e independencia en todos los ambitos y decisiones que les son
propios, y especialmente, para decidir sobre sus férmulas organizativas en el ejercicio de sus com-
petencias y en el marco del respeto a estos Estatutos y los reglamentos organizativos de las Asam-
bleas y el Consejo Ciudadano de la Comunidad de Madrid.
Los objetivos de los Circulos Territoriales son:
» Canalizar las aspiraciones de movimientos sociales, organizaciones y personas de su am-
bito territorial, que comparten los objetivos de PODEMOS, para convertirlas en propuestas
de politica publica.
* Impulsar y reforzar el tejido de redes vecinales para dar forma organizada y apoyo a los
conflictos que se generan en la comunidad.
* Proveer de contenido y orientaciones politicas a los érganos decisorios que se conformen
en PODEMOS mediante estrategias, iniciativas y programas, a través de conocimientos es-
pecificos y especializados sobre el funcionamiento y las caracteristicas de instituciones y
agentes sociales relacionados con su ambito territorial.
Con el fin de garantizar que los Circulos no son meros grupos que participan solo en las camparas
electorales, los Consejos Ciudadanos deberan consultarles temas de especial trascendencia en su
territorio para su debate
Los Circulos gozaran también de plena autonomia para la comunicacién y la coordinacion entre
ellos. Desde PODEMOS Comunidad de Madrid se promovera la organizacion de Coordinadoras
de Circulos y se fomentara el debate y el aprendizaje entre ellos, con el fin de garantizar un mejor
trabajo de base en los barrios gracias al intercambio de experiencias. Se garantizaran los medios

adecuados de comunicacion para la elaboracion de estrategias conjuntas.

Los principios que rigen la actividad y funcionamiento de los Circulos son los siguientes:
[] Caracter Asambleario: El 6rgano fundamental de debate politico y la instancia principal

y ultima de la toma de decisiones es la Asamblea del Circulo. La facultad de convocar sus



reuniones corresponde a los 6rganos del Circulo a quienes la Asamblea se la atribuya.

[] Transparencia: Reuniones publicas y abiertas, publicacion y libre consulta de todas las
actas y documentos.

[] Horizontalidad:Nohabracargosopuestosjerarquicos. Paralasdistintasresponsabilidades
se utilizaran las figuras de portavoces, enlaces y delegados, de caracter paritario, que
trasladaran a los distintos ambitos las resoluciones del Circulo. Estas figuras responderan
ante la Asamblea del mismo y podran ser revocados en cualquier momento por ella.

[] Porosidad: Para facilitar la participacion ciudadana y la imbricacion con el tejido social,
se evitaran cualquier tipo de restriccion o elemento de diferenciacion (como carnets
o cuotas obligatorias). Para participar en un Circulo el unico requisito es asistir a su

asamblea o alguna de sus comisiones.

Articulo 3. Sobre la constituciéon de los Circulos

Los Circulos Territoriales con caracter general requieren para su constitucion de una asamblea
constituyente en la que participe al menos el 1% de los inscritos de PODEMOS en ese ambito terri-
torial y, en cualquier caso, un minimo de 5 personas.

El Circulo territorial minimo correspondera con el barrio.

Un acta constituyente recogera los procedimientos acordados que regiran el funcionamiento del

Circulo, que incluiran en cualquier caso los dispuestos en estos Estatutos.

Articulo 4. Principio de no duplicidad

No puede existir mas de un Circulo PODEMOS en un mismo ambito territorial.

En caso de duplicidad estricta o sujeta a conflicto por solapamiento manifiesto, el Area de Exten-
sion, escuchara a los Circulos implicados, determinara una formula de resolucion. Contra esta
medida cabra recurso ante la Comision de Garantias Democraticas que resolvera, oidas las partes,

mediante el procedimiento establecido.

Articulo 5. Sobre los Circulos Sectoriales
Se podran constituir Circulos Sectoriales o Tematicos unicamente en areas programaticas de Po-
demos o en areas profesionales reconocidas.

Los objetivos fundacionales de los Circulos Sectoriales son:



» Canalizar las aspiraciones de movimientos sociales, organizaciones y personas que com-
parten los objetivos de PODEMOS para convertirlas en propuestas de politica publica.

* Proveer de contenido y orientaciones técnicas y politicas a los 6rganos decisorios que se
conformen en PODEMOS mediante estrategias, iniciativas y programas, a través de conoci-
mientos especificos y especializados sobre el funcionamiento y las caracteristicas de institu-
ciones y agentes sociales relacionados con su ambito sectorial.

+ Participar en las asambleas y Circulos de PODEMOS aportando contenidos y debates
orientados a la sensibilizacién, la difusién de conocimiento y propuestas de actuacion, espe-
cialmente en temas sectoriales y transversales.

» Se establecera un marco de relaciones estable, un canal y una herramienta telematica entre

los Circulos sectoriales en aquellas tematicas, ambitos o sectores que les compete.

El trabajo de los Circulos Sectoriales se organizara de manera prioritaria:
* Hacia la sociedad: conociendo, consolidando y fortaleciendo las relaciones con los actores
y agentes vinculados con su sector de especializacion.
* Hacia el conjunto de PODEMOS: asistiendo técnica y politicamente a los Circulos en aque-
llos ambitos o materias de convergencia y a los representantes de PODEMOS en areas vin-
culadas al campo de especializacion.
» Especificamente hacia los Circulos: fortaleciendo y expandiendo la labor del Circulo con

otras personas afines y con capacidades técnicas y politicas complementarias.

CAPITULO 2. COMPETENCIAS DE LOS CiRCULOS

Articulo 6. Promover consultas a las Asambleas Ciudadanas
Con el fin de garantizar las propuestas de linea y accion politica de abajo a arriba, los Circulos (Te-
rritoriales y Sectoriales) activos podran promover consultas a la Asamblea Ciudadana de cualquier
ambito territorial, mediante el siguiente procedimiento:
1. Elaborar una propuesta escrita.
2. En el caso de los Circulos Territoriales, sera necesario el aval a la propuesta de un 20 % de
los Circulos activos o un 10 % de la inscripcidn, correspondientes al ambito territorial del que

se trate. Para la obtencidn de este aval, el Consejo Ciudadano correspondiente, informara de



la propuesta y su contenido a todos los inscritos, a través de los medios oficiales.
3. En el caso de los Sectoriales, sera necesaria la aprobacion de la propuesta por mayoria
cualificada de 3/5 del Circulo.
En caso de que la Asamblea Ciudadana Estatal estableciera en algun momento un procedimiento
menos restrictivo, sera ese el aplicable para promover las consultas.
Los Circulos Territoriales podran acudir a los Sectoriales, en los que se cuenta con perfiles mas
técnicos, para consultar cualquier conflicto que pueda aparecer en su ambito territorial y elaborar la
mejor estrategia para canalizarlo.
Los 6rganos de PODEMOS en la Comunidad de Madrid promoveran el contacto entre los Circulos

Sectoriales y los Territoriales.

Articulo 7. Trasladar iniciativas y programas de accion politica a los Consejos Ciudadanos
Los Circulos seran competentes para trasladar iniciativas y programas de accion politica a los Con-
sejos Ciudadanos.
b) A tal efecto, los Consejos Ciudadanos deberan atender dichas iniciativas y programas por parte
de los Circulos validados que hayan seguido el siguiente procedimiento:
1. Elaborar una propuesta de iniciativa o programa por escrito.
2. Aval a la propuesta de un 10 % de los Circulos activos o un 10 % de las personas inscritas
activas correspondiente al ambito territorial del Consejo Ciudadano. Para la obtencion de
este aval, el Consejo Ciudadano informara de la propuesta y su contenido a todas las per-
sonas inscritas, a través de los medios oficiales.
En caso de que la Asamblea Ciudadana Estatal estableciera en algun momento un procedimiento

menos restrictivo, sera ese el aplicable para trasladar iniciativas y programas de accion.

Articulo 8. Consulta en materias de su especial competencia

El Consejo Ciudadano, como parte de su proceso deliberativo, debera, preceptivamente, dar cuen-
ta y consultar a los Circulos en relacion con su actividad.

Desde el Consejo Ciudadano se promoveran e impulsaran el debate y la discusién politica en los
Circulos, asi como se organizaran actos y campafnas que aseguren la comunicacion entre los car-

gos institucionales de todos los niveles y los Circulos.



CAPITULO 3. PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DE LOS CiRCULOS

Articulo 9. Requisitos para participar en un Circulo PODEMOS.

a) Los Circulos PODEMOS estan permanentemente abiertos a la participacion ciudadana. No es
preciso ser una persona afiliada o inscrita de PODEMOS para participar en un Circulo.

b) Sin perjuicio de lo anterior, no se permitiran en los Circulos PODEMOS actitudes sexistas, xené-
fobas, autoritarias, Igtbifobas, denigrantes, insultantes, acusaciones o caricaturas, difamaciones ni
violencia verbal o fisica, asi como ninguna actividad contraria a la defensa de los derechos huma-
nos por parte de ninguna de las personas que lo integran.

c) Cualquier persona inscrita en PODEMOS podra solicitar la asistencia de la Comision de Garan-
tias Democraticas territorial o, en su caso, estatal, para defender en un procedimiento escrito y
contradictorio la prevalencia en cualquier Circulo de este Estatuto y los principios fundamentales

en él expresados.

Articulo 10. Financiacidén y transparencia en los Circulos PODEMOS

a) Los Circulos gozaran de una estructura de financiacién propia y autonoma, integrada en la de
PODEMOS..

b) Los Circulos PODEMOS validados estan obligados a publicar sus cuentas, medios de financia-
cion y uso de recursos economicos, a través de mecanismos accesibles a la ciudadania, y con una
periodicidad minima de seis meses. Esto sin perjuicio de las obligaciones adicionales que pudieran
aprobarse por la Asamblea y el Consejo Ciudadano de orden superior, en particular en lo referente
a obligaciones de transparencia.

c) Los Circulos PODEMOS reconocidos articularan sus mecanismos de financiacion con el Con-
sejo Ciudadano PODEMOS de orden territorial inmediatamente superior al que deberan rendirle
cuentas conforme a las normas generales de transparencia de PODEMOS y aquellas especificas
adoptadas por la Asamblea o Consejo Ciudadano del ambito territorial igual o superior al del Circulo
validado.

d) Los procesos de contratacidon de los Circulos que excedan un 5 % de su presupuesto anual de-
beran ser publicitados y el Circulo arbitrara los medios para elegir, entre al menos tres presupues-
tos, el que mas se adecue a sus necesidades.

e) El patrimonio del Circulo es inembargable e intransferible por cualquiera de las personas que



lo componen, pertenece al Circulo y esta circunstancia solo puede alterarse por la disolucién del
Circulo.

f) Cualquier miembro de un Circulo podra recabar la asistencia de la Comision de Garantias Demo-
craticas territorial o, en su caso, estatal, para defender en un procedimiento escrito (y contradicto-
rio) el cumplimiento de los principios de transparencia e incompatibilidades establecidos en cada
Circulo y en estos Estatutos, asi como la fidelidad contable y el cumplimiento de las obligaciones

de las personas responsables.
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IDEAS FUERZA

* Proponemos la eleccién de la Comision con candidaturas individuales no vinculadas a las
listas y con incompatibilidad con otro cargo.

* Proponemos crear un sistema reglado de mediacion para una resolucion consensuad

* Proponemos crear un observatorio de feminismo y LGTBI que asesore a la Comision de

Garantias en las situaciones de machismo cotidiano y de violencias.



1.- Principios Basicos

El pluralismo politico en el interior de PODEMOS requiere de un 6rgano independiente, garantista
en sus procedimientos y capaz de realizar una gestidn positiva y no adversarial de los conflictos que
inevitablemente se producen en toda organizacién compleja. Necesitamos 6rganos de gobierno y
de gestion de las diferencias que partiendo de la constatacion de la diversidad de la organizacion

avancen hacia la creacion de una cultura politica plural y pluralista.

No se trata solamente de velar por el respeto de los derechos de las personas inscritas en Pode-
mos y de los principios y normas de funcionamiento, sino también de repensar la forma en que
respondemos ante los conflictos, ya que no puede ser contraria a la cultura de nuestra organiza-
cion (feminizacion de la politica, busqueda del bien comun, participacion ciudadana, pluralidad,
transparencia, igualdad de oportunidades...), y de generar espacios seguros y libres de violencias
machistas y LGTBIfébicas.

Asimismo, hay que garantizar la division de poderes dentro de la organizacion mediante el esta-
blecimiento de un sistema de controles y contrapesos, empezando por independencia politica y
la neutralidad del 6rgano que dirime las diferencias y que articula el régimen disciplinario de la
organizacion. Con demasiada frecuencia las Comisiones de Garantias Democraticas, por sus pro-
cedimientos de eleccion, se convierten en auténticos punos de hierro disciplinarios de los érganos
ejecutivos de las organizaciones, es decir, que el érgano encargado de velar por la observancia
de los principios fundamentales y de los derechos de las personas inscritas se convierte en institu-
ciones que sancionan y cristalizan en resoluciones administrativas las relaciones de fuerza en los

organos ejecutivos del partido. No queremos eso para PODEMOS.

2.- Composicion

La composicion de la Comision de Garantias Democraticas de PODEMOS Comunidad de Madrid
estara formada por 7 personas titulares que seran elegidos directamente por la Asamblea Ciudada-
na en candidaturas unipersonales, eliminado la posibilidad de ir agrupados en listas y/o asociados
a otras candidaturas que se presenten para los Consejos Ciudadanos, y en el que al menos el 50%
deberan ser mujeres.

Para garantizar la maxima pluralidad del 6rgano, cada persona inscrita solo podra votar un maximo



de 3 entre los candidatos que se presenten.
La independencia de las personas que forman parte de la Comision se garantizara mediante un
régimen de incompatibilidades. No podran formar parte de la Comision las personas integrantes de

otros 6rganos de PODEMOS o las representantes institucionales.

3.- Competencias

La Comision de Garantias Democraticas es el érgano encargado de velar por los derechos de las
personas inscritas en PODEMOS y de garantizar la observancia de los principios fundamentales
y las normas de funcionamiento de la organizacién establecidas en su Estatuto y en los principios

organizativos y éticos aprobados en Vistalegre.

Entre sus competencias, se encuentra también la implantacién de un sistema de mediacién, depen-

diente organicamente de la Comision de Garantias.

La Comision elaborara un reglamento de funcionamiento interno, especificando sus normas de

funcionamiento y reparto de asuntos.

4 .- Mediacion

Conviene reflexionar seriamente y repensar de forma urgente la gestion de los conflictos que sur-
gen en el interior de nuestra organizacion para realizar una gestion positiva de los conflictos de cara
a avanzar hacia una resolucion positiva de los mismos, evitando en la medida de lo posible la utili-
zacion de métodos adversariales y la imposicion de sanciones, como unica via para abordarlos. Un
método mas acorde a la cultura y principios de nuestra organizacién, mas alla de procedimientos
disciplinarios. En los métodos no adversariales las partes en conflicto actuan juntas y cooperativa-
mente, avanzan hacia la autonomia en la gestion de sus diferencias, acuerdan la propia decision y
ambas se benefician, frente a los procedimientos tradicionales heteronomos donde un tercero suple
la voluntad de las partes, una ganay la otra pierde, se pone fin al mismo en base a los reglamentos
pero no suele resolver satisfactoriamente el problema.

Por ello se implantara un sistema de mediacion como método de resolucién de conflictos no coerci-

tivo ni basado exclusivamente en la aplicacion de un régimen disciplinario o un castigo.



Con caracter previo al inicio de la instruccidon, cuando surja un conflicto, se planteara la posibilidad
ofreciéndola de oficio por parte del érgano, o solicitandola a instancia de parte, de realizar una me-
diacion.

Para ello, se creara una bolsa de mediacion, formada por personas inscritas en PODEMOS que
tengan preferentemente experiencia y/o formacion en mediacion.

La persona o personas mediadoras elegidas para un caso concreto pueden ser propuestas por la
propia comisidon de garantias entre las personas que conforman la bolsa, o por las partes implica-
das en el conflicto (cada una elige a una persona del equipo mediador). En cualquier caso, ambas
partes deberan dar su aprobacioén porque perciban al equipo mediador como neutral, existiendo la
posibilidad de tacha motivada.

El equipo mediador elaborara un acuerdo de mediacion, que ratificara la comision de garantias,
determinando las medidas a tomar en caso de incumplimiento por las partes implicadas.

Si la mediacion no concluye con éxito, o se valora que para ese conflicto determinado no es posible

mediar, la comision de garantias continuara con el procedimiento estipulado.

5.- Violencias machistas y LGTBIfobicos

Somos conscientes de que vivimos en una sociedad patriarcal, donde se reproducen comporta-
mientos, actitudes, roles de machismo cotidiano... de manera habitual e invisibilizada para la ma-
yoria de la poblacion y que estos comportamientos también pueden darse dentro de PODEMOS.

La participacidn paritaria no se consigue solo “feminizando” la politica, sino creando espacios segu-
ros y libres tanto de estos comportamientos, que podriamos denominar de “machismo cotidiano”,

como de las violencias machistas y LGTBIfébicas.

Se creara en la Comunidad de Madrid un Observatorio de Feminismo y LGTBI, independiente de
la Comision de Garantias, que supervisara la implantacidon de las politicas feministas y LGTBI pro-
puestas, y también evaluara la participacion igualitaria en el partido, tanto en los circulos como en
la estructura organica, pudiendo proponer medidas para fomentarla. Este Observatorio generara un
protocolo interno ante agresiones sexuales y acoso. Caso de darse este tipo de conductas, el Ob-
servatorio realizara un informe de cada caso, que tendra que ser tenido en cuenta por la Comision

de Garantias autonémica para tomar su decision.



La Comisién de Garantias actuara en coordinacion con el Observatorio para la supervision y cui-
dados de las politicas feministas y de inclusién a la diversidad, érgano integrado dentro del area de

feminismos.

En el caso de que se detecte machismo cotidiano (cualquier tipo de comportamiento, actitud que
suponga una discriminacion o un trato diferencial del hombre hacia la mujer por el hecho de serlo y
que podrian ser considerados también actos de violencias leves, como la presente en los canales
telematicos, comentarios ofensivos revestidos de “bromas”, etc...), debe ser supervisado por el Ob-
servatorio, quien podra proponer que las personas que estan incurriendo en dichos comportamien-
tos acudan a talleres de sensibilizacidn, formacion, a fin de ser mas conscientes de los mismos y
poder modificarlos.

En el caso de que sea reiterado, podria pasar a considerarse una violencia machista.

En el caso de producirse Violencias machistas y LGTBIfobicas de distinta intensidad (leve, grave o
muy grave) sufridas tanto en espacios publicos de militancia, como en espacios privados o de ocio
relacionados, el observatorio realizara un informe que determine las violencias acontecidas y una

propuesta de actuacion y de sancion, para que la lleve cabo la comision de garantias.

Desde el momento en que se empieza el proceso, poniendo en conocimiento de la Comisién de
Garantias la violencia sufrida, hasta la resolucion definitiva, se tienen que tomar medidas para ga-
rantizar el bienestar y seguridad de las personas que sufran estas violencias como la suspension
de militancia cautelar del presunto agresor y otras que se valoren. El plazo maximo de resolucion
es de un mes pudiéndose alargar a tres en caso de extrema complejidad o a la espera a un proce-
dimiento judicial.

Los hombres condenados por denuncias de Violencia de Género: suspension de militancia, y en el

caso de ocupar un cargo, dimision en el mismo momento de su imputacion/investigacion.



Participacion
vy transparencia

Nerea Fulgado
Sara Serrano
Miguel Guerrero

Diego Pacheco

IDEAS FUERZA

* Proponemos facilitar inciativas ciudadanas depurando el censo, usando los inscritos activos
y diviendo asi practicamente por dos lo necesario para que una iniciativa prospere.

* Proponemos hacer efectiva la capacidad de los circulos de intervenir en el mismo sentido,
hacer propuestas a la asamblea ciudadana o a convocar al consejo ciudadano.

* Proponemos un portal de transparencia propio con actas de los diferentes espacios (no solo
Consejo Ciudadano Autondémico, sino areas de trabajo, Grupo Parlamentario). También in-
formacién de contratados y econdmica.

* Proponemos boletines periodicos, cada 15 dias a circulos y consejos, cada mes al conjunto
de los inscritos, para facilitar la informacion de lo que se esta haciendo y las convocatorias

de lo que se va a hacer.



Esta Asamblea Ciudadana se desarrolla en medio de un debate colectivo en el conjunto de Pode-
mos donde se repiten desde diferentes espacios las apelaciones a construir partido interpelando
a “los/las que faltan”. El sentido de este documento y de esta propuesta, trata de superar esa
apreciacion buscando no pensar en la ciudadania como electorado al que hay que seducir, sino de
establecer métodos de reales de interaccion en los que la ciudadania, con diferentes grados de im-
plicacion, puedan tener la capacidad de participar, informarse y configurar PODEMOS de una forma
activa. En la légica de buscar una democracia que sobrepase la tradicional relacion partido-socie-
dad, fundamentalmente asociada a la representacion parlamentaria y al seguimiento mediatico de
un funcionamiento interno que le es ajeno a la mayoria de la poblacion, hay que buscar mecanis-

mos que alteren esa relacion hacia un modelo mas amplio, abierto y participado.

En todo caso, es importante resefiar que todas las propuestas y mecanismos de participacion que
se proponen son complementarios a los que genera la propia militancia mas activa que interactua
a través de los circulos y las areas de trabajo y que, entendemos, tienen que tener también espa-
cios de participacion propios definidos en la propuesta. Ambos trabajos, la promocion del trabajo
militante y la busqueda de nuevas formas de implicacion, no son trabajos contradictorios sino que
se retroalimentan y, en ese sentido, hay que procurar que el trabajo para llegar a una ciudadania
que actualmente no participa en PODEMOS sirva de excusa para minar la participacion de quien

ya esta trabajando activamente por configurar PODEMOS desde su base.

PODEMOS nacié como un proceso de referencia en el uso de nuevas herramientas para promover
la participacion ciudadana. En el transcurso de los dos afios desde que se implemento Vista Alegre,
y con la priorizacion de la construccion organica y las campanas electorales, muchas de estas he-
rramientas no se han llegado a implementar generando una incoherencia problematica entre lo que
se indica en los documentos fundacionales de PODEMOS vy la realidad de posibilidades de partici-
pacion con las que se se puede trabajar a dia de hoy. En ese sentido, el primer trabajo que tenemos
que abordar en la comunidad de Madrid pasa por implementar a nivel regional los mecanismos de

participacion que no se han podido implementar a nivel estatal.



En segundo lugar, hay que identificar aquellos puntos no contemplados en Vista Alegre para com-

plementar la propuesta. En estos dos afios ha habido muchas realidades que han ido variando

desde la entrada a las instituciones al afianzamiento de los espacios de trabajo local, que tienen

que tener su reflejo en nuevos mecanismos de apertura a la sociedad y que hay que implementar.

En tercer lugar, hay que habilitar espacios también para la participacion interna de una manera pro-

ductiva potenciando la comunicacién y el flujo de informacion constante entre los diferentes niveles

de participacién en PODEMOS.

Y para finalizar, hay que seguir profundizando en la apuesta por la transparencia, entendida tanto

como transparencia econdmica como politica, atendiendo a las necesidades concretas en ese sen-

tido que tenemos en la Comunidad de Madrid.

Generacion de un sistema de propuestas regional. En el mismo sentido que esta habili-
tado, abrir un espacio propio de la comunidad de madrid como el establecido al nivel estatal

(https://plaza.podemos.info/propuestas) para que se puedan realizar ICPs en el ambito re-

gional que permitan la interaccion directa del conjunto de personas inscritas de la organiza-
cion de una manera activa. El CCA velara por que este mecanismo esté activado antes de

finalizar 2016.

Depuracién del censo de inscritas e inscritos. Adaptar todos los umbrales para la pro-
posicion de medidas en base al censo de inscritos activos (aquellos que han entrado en la
herramienta de PODEMOS durante el ultimo afo) bajando los umbrales de los referéndums,
las consultas y revocatorios de cara a facilitarlos. Los datos del numero de inscritos en los
diferentes municipios de la Comunidad de Madrid deben de ser publicos para el conjunto de
las personas inscritas de cara a saber el numero de apoyos necesario para que prosperen
propuestas e iniciativas. En ese sentido, se incluira el numero de persona inscritas a nivel
autonomico y por municipio en la pagina web de PODEMOS Comunidad de Madrid y se

actualizara regularmente.



* 10% de las inscritas activas: convocar al Consejo Ciudadano
* 10% de las inscritas activas: convocar una consulta ciudadana
 20% de las inscritas activas: convocar consulta revocatoria.

 25% de las inscritas activas: convocar una Asamblea Ciudadana.

Habilitar la capacidad de propuesta de los circulos. En los principios organizativos de
PODEMOS se establece la capacidad de propuesta de iniciativas por parte los circulos y de
interaccion con los inscritos pero la incapacidad de establecer un censo de circulo validados
ha impedido que se aplicaran estos mecanismos. Para solventarlo, se utilizara el censo de
circulos activos en la Comunidad de Madrid como censo y se prepararan los mecanismos en
un espacio especifico preparado para ello donde los circulos puedan ejercer sus derechos.
Tiene que haber el compromiso por parte del Consejo Ciudadano Autondmico de que este

mecanismo esté activado antes de finalizar 2016:

* 10% de los circulos: convocar al Consejo Ciudadano
* 20% de los circulos: convocar una consulta ciudadana
* 25% de los circulos: convocar consulta revocatoria.

* 30% de los circulos: convocar una Asamblea Ciudadana.

Encuesta anual del estado de PODEMOS Comunidad de Madrid. Plantear como una de
las tareas del Area de Participacion la preparacion de una encuesta anual que enviar direc-
tamente a inscritas e inscritos y circulos sobre el estado de PODEMOS en la Comunidad de
Madrid. Una encuesta participativa sobre el estado de PODEMOS en los diferentes niveles
territoriales, que admite la introduccion de propuestas concretas y que sirva para abrir de-
bate y proceso de rendicion de cuentas del Consejo Ciudadano Autondmico. Para facilitar la
participacion de todos y todas en esta encuesta esta ha de cumplir los requisitos necesarios

en términos de accesibilidad.



* Fomentar la participacion en la actividad parlamentaria.

» Procurar fomentar la interaccion ciudadana con nuestros representantes en la asam-
blea de Madrid invitandoles a participar en una plataforma de Integrar los espacios de
interaccidn con los parlamentarios dentro del espacio web autonémico. Generar asi
mismo, espacios de interaccion propias con encuentros digitales en la web autonémi-
ca, tratar de hacer un encuentro mensual con representantes del grupo parlamentario
0 consejo ciudadano.

« Habilitar una web de proyectos del grupo parlamentario donde puedan difundir el
desarrollo de los principales proyectos en la Asamblea de Madrid y abrir, ahi, canales
de participacién que fomenten la implicacion de circulos, circulos sectoriales y ciu-
dadania en general. Hacer este sistema a la imagen del sistema ya establecido en

el Parlamento Vasco: http://www.legebiltzarra.eus/portal/es/web/eusko-legebiltzarra/

actividad/que-es-zabalik

* Boletin periédico del Consejo Ciudadano Autonémico. Establecer un canal de comuni-
cacidn constante del Consejo con las personas inscritas sobre la actividad de PODEMOS en
la Comunidad. Se plantea establecer un marco temporal para enviar la informacion y generar
el lugar comun de que en determinado dia se va a poder consultar toda la informacion relati-
va a PODEMOS. Entendiendo de que hay diferentes niveles de interés, se plantea dividir las

comunicaciones de la siguiente manera:

« 1 boletin mensual al conjunto de las personas inscritas

* 1 boletin quincenal a los consejos y circulos.

« Publicacion de Portal de actas donde las actas del Consejo Ciudadano no sean solo de
acuerdo sino donde también se vean reflejados los debates. Habilitar la capacidad de subir
las propias actas a mas espacios como circulos, consejos municipales, grupo parlamentario

o areas de trabajo.



Generar en la pagina web autonémica un espacio de participacion, perfectamente acce-
sible, donde se puedan agrupar todos los mecanismos de participacién, virtual y presencial,
evitando las duplicidades, la falta de informacion y la publicidad de todos los mecanismos
para intervenir en PODEMOS de la Comunidad de Madrid. El espacio debe incluir, necesa-
riamente, un calendario de las reuniones de circulos abiertas para ayudar con la difusion y

promocionar la participacién en las mismas.

Se promovera la comunicacion desde las areas de trabajo del CCA mediante la difusion de
sus actividades y la generacion de espacios de participacion abiertos a los consejos, circulos

sectoriales, circulos territoriales e inscritos interesados en participar.

Adaptar todos los portales, webs y espacios de trabajo a los estandares necesarios
de accesibilidad para facilitar la participacion de todas las personas con independencia de
sus condiciones. Montar un grupo de trabajo mixto del equipo de participacion y el grupo de

trabajo para desarrollar este trabajo de puesta al dia y seguimiento.

Generar de manera abierta y contando con expertos en la materia externos a PODEMOS un
documento de buenas practicas en materia de transparencia para circulos y Consejos
Municipales. Si desde PODEMOS exigimos transparencia, es logico que seamos los prime-
ros en aplicarla y a menudo el no hacerlo es mas por falta de informacion del cémo que por
falta de intencion. Por eso se elaborara un documento de buenas practicas como metodolo-

gias de transparencia concreta para circulos, Consejos Ciudadanos y areas de trabajo.

Crear un Portal de transparencia regional de la actividad econémica y de la actividad po-

litica que incluya:

* Presupuestos anuales de ingresos y gastos.
+ Personas componentes de los diferentes 6rganos asi como métodos de contacto.
« Actas, convocatorias y 6rdenes del dia de circulos, consejos municipales, consejo

autonomico, grupos parlamentario y grupos de trabajo.



Calendarios de reuniones y encuentros de todos las personas que ostenten cargos
electos.
Wikis y bancos de conocimientos.

Cualquier otra informacion que los diversos 6rganos consideren relevante.



Finanzas y contratacion

Ana Maria Frieiro
Norberto Gonzalez
Ana Martin

Enriqueta Pascual

IDEAS FUERZA

* Proponemos presupuestos participativos en todos los ambitos de PODEMOS Comunidad
de Madrid.

* Proponemos que todas las contrataciones de PODEMOS Comunidad de Madrid sean trans-
parentes, respetando la igualdad de oportunidades y la paridad.

* Proponemos que la obtencién y distribucion de los recursos econémicos refleje adecuda-

mente los objetivos politicos.



1. Introduccion

Hace poco mas de dos anos que existe PODEMOS, hemos hecho tantas cosas, que hemos olvida-
do que acabamos de surgir en el maremagnum que es la politica de nuestro pais. Esto hace que,
aunque la base de nuestros inscritos sea importante, no tenemos una estructura material necesaria

para poder cubrir las necesidades de cualquier organizacion.

Para que una organizacion pueda desarrollar sus actividades encaminadas a conseguir sus ob-
jetivos, se tiene que proveer de una serie de recursos como espacios para oficinas sedes locales
etc., asi como recursos materiales para organizar actos de todo tipo, y personal contratado que se

encargue de las areas indispensables para el quehacer del dia a dia del partido.

La obtencion y administracion de los recursos también tiene que ver con la visidn politica que de-
fendemos. Proponemos decidir entre todas una serie de aspectos fundamentales para las finanzas
como el qué nivel de descentralizacion de recursos del Consejo Ciudadano Autonémico y de los
Consejo Ciudadano Municipal o el porcentaje de las cuotas de los colaboradores que tienen que
ir al territorio elegido por el donante. Proponemos participar en la elaboracién de los presupuestos
en todos los estamentos que reciban recursos econdmicos, es decir presupuestos participativos en

todos los niveles territoriales.

2. Composicion

El area de finanzas se compone por el responsable de finanzas del Consejo Ciudadano Autonémico
junto con al menos un representante de los Consejos Ciudadanos Municipales de la Comunidad

de Madrid.



Las fuentes de financiacion que tenemos en la actualidad en nuestra comunidad son:

Consejos Ciudadanos Autonémicos

Subvencion institucional
Asignaciones procedentes de las colaboraciones de inscritos recibidas por internet y cen-

tralizadas a nivel estatal

Consejo Ciudadanos Municipales

Asignaciones procedentes de las colaboraciones de inscritos recibidas por internet centra-
lizadas a nivel estatal.

Crowdfunding abiertos para el sostenimiento de las sedes oficiales de PODEMOS.
Asignaciones aportadas de los recursos del Consejo Ciudadanos Autonémico.

Donaciones, en su caso, de los concejales y Voves (vocales vecinos) de los distintos muni-

cipios.

Trabajaremos para que se puedan llevar adelante las siguientes propuestas ante los 6rganos com-

petentes:

Que el 100% de las colaboraciones recibidas online recaiga en el organismo designado por
el donante.

Que en el caso de las donaciones de los cargos institucionales autondmicos, se estudie una
redistribucién equitativa para la financiacion de los distintos Consejo Cludadano de todo el
Estado.

Que en el caso de los concejales pertenecientes a PODEMOS en los distintos ayuntamien-
tos de la Comunidad de Madrid, se estudie la generalizacion de las donaciones para que
reviertan en los distintos Consejos Ciudadanos Municipales en aquellos municipios donde lo

permitan los compromisos adquiridos con las candidaturas de Unidad Popular.



Proponemos una estructura participativa en la que aquellos actores conocedores de las necesida-
des y afectados directamente, intervengan en la distribucion de los recursos econdmicos disponi-

bles.

Proponemos que los Consejo Ciudadano Municipal tengan los medios necesarios para asegurar
su autonomia y que puedan llevar a cabo sus proyectos y empezar también desde aqui la descen-

tralizacion y la participacion en el reparto de recursos.

Los presupuestos del Consejo Cludadano Autondémico se confeccionaran con la participacién de
representantes de los CCM de la comunidad. Para ello, el presupuesto elaborado por el Consejo

Cludadano Autonomico se trasladara al Consejo de los Municipios para su aprobacion.

La elaboracién de los presupuestos de los Consejo Cludadano Municipal contara con la participa-

cion de los y las consejeras municipales y de los y las portavoces de los circulos del municipio.

Las cuentas de PODEMOS Comunidad de Madrid seran publicas.

Los procesos y procedimientos de contratacion de personal en la plantilla de PODEMOS o contra-

tos asociados a los cargos electos en la Comunidad de Madrid sera el siguiente:

+ El area del Consejo Cludadano Autondmico, del Consejo Ciudadano Municipal o del grupo
institucional enviara un requerimiento al Consejo Cludadano Autonémico indicando la nece-
sidad de incorporar personal en su ambito y detallando exactamente las funciones que debe
cumplir, su contexto y aportando cuanta informacion considere relevante para la definicion
del puesto.

* Una comisién propuesta por el Consejo Cludadano Autondémico para el caso, se encargara
de verificar las partidas dentro de los presupuestos que seria posible aplicar para llevar a
cabo la contratacion econdmicamente. Una vez comprobada la posibilidad econémica dentro
del presupuesto de la contratacion solicitada, el Consejo Cludadano Autondmico analizara

la necesidad expresada por el solicitante y decidira la aprobacion del puesto o denegacion



El

del mismo, aportando en todos los casos la argumentacion de la decision.

Se procedera a la elaboraciéon de la descripcidén del puesto conforme a las necesidades ex-
presadas por el solicitante y a la descripcion del perfil profesional adecuado para desarrollar
las competencias requeridas en el puesto de trabajo a cubrir.

Se difundira la vacante en la pagina web de PODEMOS Consejo Ciudadano Autonémico de
Madrid con al menos 10 dias naturales antes del cierre de convocatoria, figurando la direc-
cion electronica donde dirigirse las personas interesadas.

El Consejo Cludadano Autondmico o en su caso una comision creada para tal fin selecciona-
ra entre los CV recibidos. En el plazo de los 7 dias siguientes al cierre de la convocatoria se
efectuara por parte de la comisién las entrevistas con los y las solicitantes preseleccionados.
La comision llevara al Consejo Cludadano Autondmico la propuesta de la persona que crea
mas idonea para cubrir el puesto solicitado y el consejo aprobara su contratacion.

Una vez aprobado por el Consejo Cludadano Autonémico y antes de que se haga efectiva la
contratacion, se publicara en la pagina web de PODEMOS Comunidad de Madrid durante
un plazo de 3 dias habiles para que se pueda ejercer el derecho de revocacion del nombra-
miento, dando prueba fehaciente del incumplimiento de alguno de los apartados sefalados
anteriormente. Si pasado el plazo no ha habido revocacion se procedera a la contratacion.
En el caso contrario se procedera a su estudio por parte de la Comision de Garantias De-
mocraticas de la Comunidad de Madrid.

El salario no podra sobrepasar en ningun caso a los estipulados como norma en el partido

sin perjuicio de los convenios colectivos y demas legislacion laboral vigente.

proceso de contratacion de personal atendera a los siguientes criterios:

Transparencia e igualdad de oportunidades
Igualdad de género
Economia y optimizacion de recursos

Proteccion de la seguridad y la confidencialidad del partido



Ademas:

Cada intervencion en términos de seleccion de personal estara coordinada con el area de
Feminismos y LGTBI autondmica con el fin de cumplir el plan autonomico de igualdad de
geénero.

Se favoracera la contratacion de personas con diversidad funcional.

Se asegurara igualdad de oportunidades, transparencia y objetividad en los procesos selec-
tivos de incorporacién de perfiles, valoracion de competencias, asi como la democraciay la

idoneidad politica de las contrataciones en PODEMOS.



DOCUMENTO IGUALDAD

PODEMOS

Femivis {a



Feminismo e igualdad

Beatriz Gimeno
Begofa San Vicente
Paloma Garcia

Inés Morales

IDEAS FUERZA

* Proponemos un feminismo vinculado a los movimientos sociales y al movimiento feminista.
Orgullosas de ser parte del movimiento feminista.

« Un feminismo impugnador de las l6gicas de dominacion heteropatriarcal y neoliberal.

* Un feminismo que ponga la vida en el centro del pensamiento econémico y de todas las po-

liticas y de la economia. La economia feminista es clave para esto.



Este documento responde a las ideas y aportaciones de un grupo de trabajo de mas de 30 perso-
nas pertenecientes al area de Feminismo y LGTBI de la Comunidad de Madrid, responsables de
Feminismo y LGTBI de varios consejos municipales. No pretende ser un compendio de medidas
(eso es propio de los programas electorales y de 6rganos politicos) sino hacer un diagndstico de
la situacion en la Comunidad de Madrid y exponer las lineas generales en las que, en el area de

Feminismo y LGTBI, este equipo piensa que hay que trabajar.

Feminismo para vivir

1.-La desigualdad econdmica

Vivimos en tiempos de desigualdad global. La desigualdad crece en todo el mundo a un ritmo no
conocido hasta ahora. El 1% de la poblacion mundial acumula mas riqueza que el 99% restante,
es un escandalo. Pero hay otro escandalo mucho menos visible y es que 99% de la riqueza mun-
dial esta en manos de los hombres frente al 1% que esta en manos de las mujeres. La desigualdad
econdmica, que no ha hecho sino aumentar, se instala sobre la previa desigualdad de género, que

lleva con nosotras desde siempre y ambas se refuerzan.

La economia feminista ha hecho un excelente trabajo de analisis de las consecuencias de las
sucesivas crisis financieras y de las politicas neoliberales en las vidas de mujeres y hombres, asi
como en la igualdad de género. Ahora sabemos que para combatir la desigualdad de género es
imprescindible atender a las dos dimensiones de la desigualdad: la econdmica y la cultural porque
ambas dimensiones se entrelazan y retroalimentan. No es posible combatir una sin combatir la
otra. El capitalismo se levanta sobre el trabajo gratuito e invisibilizado de las mujeres pero también
necesita naturalizar ese trabajo, por lo que las politicas austericidas, ademas de mas desigualdad,
pretenden una nueva relectura del papel de las mujeres en la sociedad, un reforzamiento de los
roles tradicionales de género. En un momento en el que el empleo es un espacio muy escaso al sis-
tema no le interesa que las mujeres compitan en igualdad de condiciones y prefieren que volvamos
a hacernos cargo, en exclusiva, de la reproduccion. Los trabajos de cuidados nunca salieron de
los hogares del todo, pero en las ultimas décadas existia una cierta corresponsabilidad a través de

las politicas de bienestar que permitian mayores cotas de igualdad. Ahora resultamos triplemente



perjudicadas: porque la reduccion de los ingresos nos afecta en mayor medida, porque desapa-
recen los servicios publicos de los que somos usuarias o provisoras, porque todo ello supone una
re-privatizacion de los cuidados que puede suponer una relativa “vuelta a casa” como herramienta

clave de sumision social.

Los estudios de la economia feminista demuestran que cuando las crisis acaban han ocurrido tres
cosas: que se ha intensificado el trabajo de las mujeres, tanto el remunerado como el no remunera-
do; que el empleo masculino se recupera antes que el femenino y que este, ademas, termina mas
precarizado que al principio, y que de las crisis se sale con retrocesos en los avances en igualdad

conseguidos anteriormente.

* Los analisis econdmicos que se hagan en PODEMOS deben tener siempre en cuenta los
trabajos que viene haciendo desde hace mucho tiempo la economia feminista, que sirven
para explicar este lado del mundo que a menudo queda oculto, aunque sirva para sostenerlo

todo.

* Los documentos realizados por cualquier érgano, asi como sus politicas, deben tener pers-
pectiva de género. El observatorio debe encargarse de vigilar que la perspectiva de género

esté presente en los documentos del partido de manera trasversal.

2.- La desigualdad laboral como desigualdad especifica

Todo lo dicho anteriormente tiene que ver con una forma especifica de discriminacion de género
que es la discriminacion econdmica. La desigualdad laboral provoca que las mujeres, sometidas
ademas a dobles vy triples jornadas, terminen pensando que no les compensa la insercion en el
mercado laboral y abandonen un espacio que es profundamente desigual para con ellas. Una vez
que los servicios publicos se han desentendido del trabajo reproductivo y de cuidados, este recae
sobre las mujeres que, a su vez, se ven presionadas por las multiples desigualdades del mercado
de trabajo. Pero cuando “deciden” abandonar (decision que no es tal en realidad) se insertan en
nuevas desigualdades. Las mujeres renuncian asi a poder poner en marcha sus propios proyectos
vitales; renuncian a su independencia economica, a depender de si mismas en caso de necesitarlo.
Finalmente, debido a su no insercidén o a su insercion desigual y tardia en el mercado laboral, co-

braran pensiones minimas o ninguna. Las mujeres con pensiones no contributivas, y con pensiones



de miseria son un colectivo invisible para la sociedad porque no estan en la calle, ni reivindicando
mejoras, sino que sobreviven en la pobreza después de haber pasado la vida trabajando en el ho-

gar o incluso fuera del mismo sin cotizar o cotizando muy poco.

El mercado laboral esta disefiado para expulsar a las mujeres. La brecha salarial en Madrid sigue
siendo del 27%. Las reformas laborales del PSOE y del PP han aumentando la desigualdad de
geénero. En la Comunidad de Madrid es imprescindible acometer politicas laborales destinadas a
eliminar la desigualdad de género en precariedad, brecha salarial, desempleo y acceso a presta-
ciones. En Madrid, las mujeres tienen que trabajar 81 dias mas que los hombres para obtener el
mismo dinero. Las trabajadoras madrilefias siguen ocupando mayoritariamente el empleo a tiempo
parcial, un 74% frente al 26% de los hombres, lo que conlleva una menor percepcion de salario y
por lo tanto de poder adquisitivo y menor cotizacion a la seguridad social para futuras pensiones.
Todas las politicas de empleo tienen que tener en cuenta que hombres y mujeres nos insertamos
de manera muy diferente en el mercado laboral. Exigimos, por tanto, perspectiva de género en este

campo.

3.- El trabajo de cuidados es una responsabilidad social

La Comunidad de Madrid es una region en la que las politicas neoliberales se aplican envueltas
en una neolengua que se pretende hacer pasar por social. Los gobiernos de Esperanza Aguirre
y ahora de Cifuentes han traido a las mujeres mayor brecha salarial, mayor precarizacién, empo-
brecimiento, mas desempleo y mayor desigualdad a todos los niveles. La igualdad ha retrocedido
especialmente en lo que hace a los trabajo de cuidados, sin los que la vida no es posible. Las es-
cuelas infantiles han alcanzado precios prohibitivos para la mayoria de las familias, las residencias
de mayores, privatizadas ahora, se encuentran en condiciones indignas para nuestros mayores,
la ley de dependencia (con todas sus limitaciones) ha sido de facto derogada y todo ese trabajo lo
estan asumiendo las mujeres a costa de sus propias vidas y expectativas de futuro. El cuidado de
las personas, indispensable para que una sociedad subsista, tiene que ser repartido de una forma
equitativa tanto en el ambito domeéstico (corresponsabilidad) como a escala social: para ello es fun-
damental que el Estado y las instituciones cumplan su parte. Cuidar es un trabajo social necesario,
dignifica a una sociedad y la hace mas igualitaria. Las politicas de cuidados deben ser asumidas

como de la maxima importancia social. El trabajo de cuidados no debe (re)convertirse en trabajo



gratuito e invisible de las mujeres. Ademas, al profesionalizarse y dotarse de estandares de calidad,

no solo se gana en igualdad y en justicia, sino que este es un importante nicho de empleo y de de-

sarrollo econémico para la region.

Sigue siendo prioritario un plan de rescate ciudadano con perspectiva de género: escuelas
infantiles publicas y gratuitas, residencias de mayores publicas y de calidad, plan para ex-
tender el cuidado de personas dependientes, revertir las privatizaciones en lo que tiene que

ver con el cuidado de las personas: dependientes, mayores, enfermxs y nifios/as.

Resulta imperativo la elaboracién de un plan autonémico para la racionalizacion de horarios
laborales, de manera que todas las personas tengan la oportunidad de cuidar y de disfrutar

también de sus familias.

4.- PODEMOS, un partido igualitario

No podremos construir una sociedad igualitaria si no somos capaces de construir un partido iguali-

tario. Y no es facil, pesan las inercias, los prejuicios, y pesan, mucho, los privilegios. Las areas de

Feminismo y LGTBI no deben ser espacios en los que se traten asuntos de mujeres, sino espacios

politicos y culturales que construyan saberes, herramientas, que hagan politicas, para todas y to-

dos.

Ademas, de las medidas desarrolladas en la parte organizativa, el Observatorio y el Area
Autondmica (en su caso) tendran el mandato de organizar formacién en feminismo para las

personas que ocupen los érganos politicos en el partido, asi como para los Circulos.

Se velara especialmente por la paridad en todas las instancias. Porque una democracia radi-
cal es una democracia paritaria y eso incluye no sélo las listas, sino también los actos publi-
cos, la visibilidad de mujeres en las portavocias, el combate a los micromachismos internos,
el uso del lenguaje inclusivo en los documentos y actos publicos; asi como la mencionada

perspectiva de género en todos los documentos y politicas.

Todas esas medidas deben implementarse de manera obligatoria y no mediante protocolos

voluntarios que finalmente no se cumplen.

Se pondran en marcha, ademas, grupos de hombres antipatriarcales o igualitarios, para que



los hombres que quieran sumarse a esta militancia tengan espacios propios desde los que

construir y proyectar nuevos modelos de masculinidades tan necesarios.

5- La violencia machista y la formacion para una revolucion cultural

Es imprescindible un aumento de los recursos destinados a la prevencién de la violencia de géne-
ro y la atencion a las victimas; un sistema que ha sufrido importantes recortes y privatizaciones.
Las campafas que se hacen siguen exigiendo a la victima que tome determinadas decisiones y
culpabilizandola si no lo hace. El peso de su seguridad sigue recayendo sobre ella, y no sobre los
agresores. Pero no olvidamos que el Derecho penal no puede ser la unica respuesta a la violencia
machista; es imprescindible introducir en el sistema educativo contenidos relacionados con la igual-
dad y las relaciones afectivo-sexuales. La revolucidn cultural que es necesaria pasa por tomarse el

feminismo en serio y por introducirlo en la escuela y en la vida institucional y social.

+ Es necesario apoyar a la escuela coeducativa y asegurarnos de que el dinero publico no

financia a la escuela que segrega sexualmente.

+ En esa misma escuela hay que integrar también la desigualdad de las personas LGTBI, que
siguen siendo acosadas y que aun no encuentran en el periodo escolar la igualdad necesaria

para poder desarrollarse como personas libres e iguales.

+ Esnecesario crear una Consejeria de Igualdad que vele por la misma en todas las instancias,
que trasversalice en la administracion la perspectiva de género, disponga de presupuesto
para apoyar la creacion intelectual y artistica de las mujeres, que apoye el conocimiento fe-

minista y sus saberes.

6.- Somos parte del Movimiento Feminista y del Movimiento LGTB

Son necesarias politicas de redistribucion con perspectiva de género y es necesario un cambio cul-
tural que situe la vida de las personas en el centro de todas las politicas, y para que esto sea posible
hay que entender el feminismo no como algo que se afiade como una coletilla a todos los asuntos,
sino como un eje vertebrador de politicas, en la sociedad y también en Podemos. Pero no hay que
inventar un nuevo feminismo. El feminismo tiene 300 afos de fructifera historia, el feminismo ya

ha cambiado el mundo. Tenemos que seguir cambiandolo. Las mujeres han sido siempre piezas



clave en las estrategias de control social, pero, no lo olvidemos, también en las resistencias. Y esas
resistencias son esas de las que tenemos que aprender y después aprovechar. Las mujeres han
sido piezas clave en la PAH, en las Mareas, en la lucha contra el TTIP, en la lucha por los barrios,
en los sindicatos, en la lucha contra la venta de viviendas a los fondos buitre...En la Comunidad de
Madrid existe un rico y diverso movimiento feminista que ha conseguido enormes movilizaciones y
grandes éxitos. Nos reconocemos parte de ese movimiento y de esa lucha. El movimiento LGTBI
en esta comunidad es, ademas, un referente de lucha en todo el mundo. No pretendemos suplantar
a ninguno de los dos, sino incorporar su lucha a nuestra perspectiva y poner las instituciones a su
disposicion.

Esa es nuestra lucha, con ellas, con las asociaciones y con el movimiento feminista que ha llenado
las calles, construido herramientas politicas y sabiduria feminista. No empezamos de cero, tene-

mos una larga historia de la que nos sentimos parte.

7- El Feminismo como necesidad. La Diversidad como bandera

La sociedad en la que vivimos es una sociedad diversa. Es imprescindible que dicha diversidad
encuentre en la sociedad un lugar comodo y libre de discriminacion, un lugar donde interactuar con
otras personas sin ser objeto de burlas, mofas, agresiones, discriminacion laboral, etc... Cierto es
que en los ultimos afos se han alcanzado importantes progresos, tanto a nivel legislativo como
social, que facilitan un entorno mas inclusivo e integrador. Pero aun tenemos que recorrer un largo
camino. La diversidad aun es victima de ciertas inercias y comportamientos, en buena parte here-
dados, y que limitan el desarrollo social del colectivo LGTBI, desde etapas bien tempranas. Aun hay
que lograr un entorno educativo afable y amistoso, que libere de la pesada carga que supone ser
objeto de discriminacion en una etapa tan delicada, como es la asociada a la educacion, y durante

la que se produce el desarrollo emocional de cualquier persona.

+ Debemos garantizar que el entorno educativo no expulse del mismo a las personas del co-
lectivo LGTBI (ni a ninguna otra) al sufrir, de forma reiterativa, un acoso que mina las fuerzas
de la persona que lo sufre, y termina desembocando en un rechazo frontal a acudir al lugar

donde se esta sufriendo esta discriminacion.

+ Tenemos que lograr que los servicios publicos que tienen como finalidad atender personal-

mente a la ciudadania, cuente con la asertividad necesaria para poder ofrecer una atencion



que cumpla al 100% con el objetivo para el cual fue disefiado. Por desgracia, siguen produ-
ciéndose situaciones en las que, al acudir al personal sanitario para la realizacion de prue-
bas preventivas de enfermedades de transmision sexual, la persona LGTBI debe desnudar
su vida personal para poder acceder a dicha prueba. También se producen situaciones en
las que, al tramitar una denuncia por agresiones, la persona denunciante, que tiene que re-
crear la dura vivencia de la agresién, se enfrenta a burlas por parte de la administracion, o

cuanto menos vea como su relato parece tener menor peso del que debiera.

Desde el Consejo Ciudadano Autondmico se debe adquirir un compromiso con la visibilidad
del colectivo LGTBI, asi como procurar la formacion interna necesaria para empujar hacia
la integracion del colectivo. Esta visibilidad resulta imprescindible para lograr una sociedad
inclusiva, e imperativa dentro de PODEMOS, partido que consideramos como herramienta

de transformacion social (ademas de politica).

8- Parte organizativa para llegar a los objetivos politicos

En nuestra propuesta el Consejo de Coordinacion y las secretarias que existian en PODEMOS

de la Comunidad de Madrid se sustituyen por un Equipo de Coordinacién elegido por el Consejo

Ciudadano. Las mujeres y las personas LGTBI constituimos mas del 51% de la sociedad, y por eso

exigimos estar en los espacios donde se toman las decisiones y que éstas sean configuradas por

nosotras a traves de politicas feministas y de inclusion de la diversidad.

La persona responsable del area de Feminismo y LGTBI formara parte de manera obligatoria del

Equipo de Coordinacion, siendo el unico area que tendra esa condicion. De esta manera, sea cual

sea el resultado de los procesos de eleccidon de los 6rganos, el area de feminismo y LGTBI tendra

el maximo nivel organico posible, con lo que conseguiremos:

Ejercer de 6rgano de coordinacion, cuidado y supervision para que las politicas feministas y
de inclusién de la diversidad sean respetadas a todos los niveles del partido. Seran impera-
tivas portavocias mixtas en todos los 6rganos en los que haya portavoz, y paridad en todos
los cargos (incluyendo futuros gobiernos) y en actos publicos, siempre entendiendo “pari-
dad” como un minimo y no como un maximo, y no permitiendo la sustitucion de mujeres por
hombres en las listas. Se intentara evitar la segregacion tematica de los cargos y areas de

PODEMOS, abriendo las areas mas técnicas a la participacion femenina. Se usara lenguaje



inclusivo en todas las comunicaciones del partido. Se instara, ademas, al Area de Organiza-
cion, a generar espacios de conciliacion para el fomento de la participacion igualitaria.

+ Dotarnos de los necesarios recursos econdmicos para llevar a cabo nuestros objetivos. Par-
te de estos recursos deben poder ser utilizados por los Circulos Feminista y LGTBI de la
Comunidad de Madrid en labores de formacion y de puente con asociaciones, movimientos
y activistas de las luchas sociales, para defender estas politicas feministas y de inclusion de
la diversidad, asi como para que éstas sean retroalimentadas por los movimientos y luchas
que llevan afnos trabajando en este sentido.

* Incluir la formacién feminista y sobre diversidad en todos los niveles internos, para que nues-
tro discurso sea asumido por todo el partido, especialmente cargos publicos y portavocias; e
igualmente, la formacién de cara al exterior, para que este discurso pueda ser comprendido

y asumido por la sociedad.

El Area de Feminismo y LGTBI de la Comunidad de Madrid se organizara de las siguiente manera:

Una/un responsable general del area de Feminismo y LGTBI, a propuesta del Consejo Cluda-

dano de la Comunidad de Madrid

*odas/os las/los portavoces de Feminismo y LGTBI de los Consejos Ciudadanos de la Co-
munidad de Madrid.. Sera obligatorio que exista esta portavocia en todos los Consejos Ciu-
dadanos Municipales. En los municipios donde no haya Consejo Ciudadano, la Asam-
blea del circulo correspondiente votara a la persona que ejercera esa responsabilidad.
* Representantes del Circulo de Feminismos autonomico, y del circulo LGTBI autonémico, ele-

gidos en asamblea de cada circulo respectivo.

Ademas, se creara en la Comunidad de Madrid un Observatorio de Feminismo y LGTBI, inde-
pendiente de la Comision de Garantias, que supervisara la implantacidén de las politicas femi-
nistas y LGTBI propuestas, y también evaluara la participacion igualitaria en el partido, tanto en
los circulos como en la estructura organica, pudiendo proponer medidas para fomentarla. Este
Observatorio generara un protocolo interno ante agresiones sexuales y acoso. Caso de darse
este tipo de conductas, el Observatorio realizara un informe de cada caso, que tendra que ser

tenido en cuenta por la Comisién de Garantias autonémica para tomar su decision.
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