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PROPOSICION DE LEY

122/000050 Proposicion de Ley Organica sobre Protecciéon de la Seguridad
Ciudadana y derogacién de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo,
de proteccién de la seguridad ciudadana.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion de Ley Organica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana y derogaciéon de la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion de Ley Organica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana y derogacion de la
Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo,de proteccién de la seguridad ciudadana.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de diciembre de 2016.—Antonio Hernando Vera, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA SOBRE PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
DEROGACION DE LALEY ORGANICA 4/2015, DE 30 DE MARZO, DE PROTECCION DE LASEGURIDAD
CIUDADANA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Exposicién de motivos

El articulo 104.1 de la Constitucién establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como misiéon proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana.

En desarrollo de esta prevision constitucional, se aprobé la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, que ademas establecio el ambito de responsabilidad de las
autoridades administrativas en materias como la fabricaciéon, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos; concentraciones en espectaculos publicos; documentacion personal, y otras. Esta Ley
Organica derogé formalmente la Ley de Orden Publico, Ley 45/1959, de 30 de julio, emblematica del
régimen franquista.

El Gobierno del Partido Popular derogo y sustituyo esta Ley organica por Ley Organica 4/2015, de 30
de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Esta Ley naci6 con el voto en contra practicamente de toda la Camara y las organizaciones sociales,
de buena parte de los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, lo que es mas importante, de
gran parte de la ciudadania, y es conocida como «ley mordaza» precisamente porque cercena derechos
fundamentales, principalmente el derecho de reunién y manifestacion y el derecho a la libertad de
informacion, y trata de disuadir de su ejercicio, imponiendo una «mordaza» a ciudadanos y medios de
comunicacion. La Ley ademas afecta a otros derechos también reconocidos en la Constituciéon, como el
derecho a la dignidad de la persona, a su integridad fisica y moral, a la intimidad y a la tutela judicial
efectiva.

Ademas, esta Ley incorporé en el tramite parlamentario una disposicion final, para permitir al gobierno
las devoluciones en caliente de inmigrantes en Ceuta y Melilla, lo que, ademas de vulnerar la tutela
judicial, les priva por la via de hecho de acceder a otros derechos, como el asilo y la proteccion internacional,
o los que segun las leyes espafioles y tratados internacionales, deben garantizarse a colectivos como los
menores o las victimas de trata.

Por todo ello, varios grupos parlamentarios, con el Grupo Parlamentario Socialista a la cabeza,
presentaron recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

El Congreso de los Diputados ha aprobado, en la sesién plenaria del 29 de noviembre de 2016, instar
al Gobierno a «adoptar las medidas necesarias para derogar la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccioén de la seguridad ciudadana, conocida como “ley mordaza” por su incidencia directa y negativa
en el ejercicio y desarrollo de los derechos fundamentales, procediendo a promover una nueva normativa
mas respetuosa con los derechos y libertades fundamentales previstas en la Carta Magna, que asegure
garantias y proporcionalidad en las sanciones de aquellas conductas que lesionen efectivamente o atenten
contra la seguridad ciudadanay.

Con la presente Proposicion de Ley, ante la posibilidad de que el Gobierno pueda incumplir el mandato
parlamentario, se inicia el procedimiento legislativo para derogar la «ley mordaza», recuperando en su
mayor parte la legislacion vigente previa a su entrada en vigor y actualizando preceptos de la ley originaria,
sin perjuicio de las demas modificaciones que se acuerden durante la tramitacién parlamentaria de la
iniciativa, como las que necesariamente habra que realizar en relacién con la desaparicion de las faltas
del Cadigo Penal.

Esta Proposicion de Ley, en uso de la facultad que el articulo 87.1 de la Constituciéon atribuye al
Congreso de los Diputados, es el punto de partida para que entre todos podamos elaborar, a lo largo de
la tramitacion parlamentaria, una Ley respetuosa con los derechos y libertades fundamentales previstas
en la Carta Magna, que asegure garantias y proporcionalidad en las sanciones de aquellas conductas que
lesionen efectivamente o atenten contra la seguridad ciudadana, como acordo el Pleno de la Camara.
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CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.29.2 y 104 de la Constitucion corresponde
al Gobierno, a través de las autoridades y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus 6rdenes, proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, crear y mantener las
condiciones adecuadas a tal efecto, y remover los obstaculos que lo impidan, sin perjuicio de las facultades
y deberes de otros poderes publicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio de las potestades administrativas previstas en esta Ley,
con la finalidad de asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica
de las vias y espacios publicos, asi como la de prevenir la comision de delitos y faltas.

Articulo 2.

1. Son autoridades y 6rganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el ambito de la
Administracion General del Estado:

a) El Ministro del Interior.

b) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan atribuida tal condicioén,
en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

c) Los Delegados del Gobierno en las comunidades autbnomas y en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.

2. Seran autoridades y érganos competentes, a los efectos de esta Ley, los correspondientes de las
comunidades auténomas que hayan asumido competencias para la proteccion de personas y bienes y
para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten con un cuerpo de policia propio.

3. Las autoridades de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales ejerceran las
facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, y la legislacion
de régimen local, espectaculos publicos, actividades recreativas y actividades clasificadas.

Articulo 3.

1. Ademas de las competencias reguladas en otras leyes, corresponden al Ministerio del Interior las
competencias en materias de armas y explosivos; espectaculos publicos y actividades recreativas;
documentacion e identificacion personal; y prevencién, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana, reguladas en la presente Ley.

2. Corresponde, asimismo, al Ministerio del Interior la planificacion, coordinacion y control generales
de la seguridad de las personas, edificios, instalaciones, actividades y objetos de especial interés,
proponiendo o disponiendo la adopcién de las medidas, o la aprobacion de las normas que sean necesarias.

Articulo 4.

1. Enlas materias sujetas a potestades administrativas de policia especial no atribuidas expresamente
a organos dependientes del Ministerio del Interior, éstos solo podran intervenir en la medida necesaria
para asegurar la consecucion de las finalidades previstas en el apartado 2 del articulo 1.

2. Dichos 6rganos, a través de sus agentes, deberan prestar el auxilio ejecutivo necesario a
cualesquiera otras autoridades publicas que lo requieran para asegurar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 5.

1. La Administracion General del Estado y las demas administraciones publicas con competencias
en materia de seguridad ciudadana se regiran, en sus relaciones, por los principios de cooperacién y
lealtad institucional, facilitandole la informacién de acuerdo con la legislacion vigente y la asistencia técnica
necesarias en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, y, cuando fuese preciso, coordinando las
acciones destinadas a garantizar el cumplimiento de esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
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Organica 2/1986, de 13 de marzo, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

2. Todas las autoridades y funcionarios publicos en el ambito de sus competencias deberan colaborar
con las autoridades a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley y prestarles el auxilio que sea posible
y adecuado para la consecucion de las finalidades prevenidas en el articulo 1.

3. También podran las autoridades competentes a los efectos de esta Ley y los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en caso necesario y en la medida indispensable para el cumplimiento
de las funciones que les encomienda la presente Ley, recabar de los particulares su ayuda y colaboracion,
siempre que no implique riesgo personal para los mismos, y disponer de lo estrictamente preciso para
asegurar el cumplimiento de las leyes y el ejercicio de los derechos. Quienes sufran dafios o perjuicios por
estas causas, seran indemnizados de acuerdo con las leyes.

4. Todas las autoridades publicas y sus agentes que tuvieren conocimiento de hechos que perturben
gravemente la seguridad ciudadana y en consecuencia, el ejercicio de derechos constitucionales, deberan
ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial o gubernativa.

CAPITULO I
Medidas de Accién Preventiva y Vigilancia

Seccioén primera. Armas y explosivos

Articulo 6.

1. En el ejercicio de la competencia que le reconoce el articulo 149.1.26.2 de la Constitucion, la
Administracién del Estado establecera los requisitos y condiciones de la fabricaciéon y reparaciéon de
armas, sus imitaciones y réplicas, y de sus piezas fundamentales; explosivos, cartucheria y artificios
pirotécnicos; asi como los de su circulacion, almacenamiento y comercio, su adquisicion y enajenacion;
su tenencia y utilizacién. Del mismo modo podra adoptar las medidas de control necesarias para el
cumplimiento de aquellos requisitos y condiciones.

2. Las autoridades y servicios a los que corresponda ejercer la intervencién, podran efectuar en
cualquier momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en los diferentes locales de
las fabricas, talleres, depésitos, comercios y lugares de utilizacién de armas y explosivos.

Articulo 7.

1. Se faculta al Gobierno para reglamentar las materias y actividades a que se refiere el articulo
anterior, en atencion a las circunstancias que puedan concurrir en los distintos supuestos:

a) Mediante la sujecién de la apertura y funcionamiento de las fabricas, talleres, depdsitos,
establecimientos de venta y lugares de utilizacion y las actividades relacionadas con ellas a requisitos de
catalogaciéon o clasificacion, autorizacion, informacion, inspeccioén, vigilancia y control, asi como a
requisitos especiales de habilitacion para el personal encargado de su manipulacion.

b) Mediante la obligatoriedad de licencias o permisos para la tenencia y uso de armas de fuego cuya
expedicién tendra caracter restrictivo, especialmente cuando se trate de armas de defensa personal, en
relacion con las cuales la concesion de las licencias o permisos se limitara a supuestos de estricta
necesidad.

c) Mediante la prohibicién de ciertas armas, municiones y explosivos, especialmente peligrosos, asi
como el depdsito de los mismos.

2. La fabricacion, comercio o distribuciéon de armas y explosivos constituye sector con regulacion
especifica en materia de derecho de establecimiento, en los términos previstos por la legislacién sobre
inversiones extranjeras en Espafa, correspondiendo a los Ministerios de Defensa, del Interior y de
Economia, Industria y Competitividad el ejercicio de las competencias de supervision y control.
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Seccién segunda. Espectaculos publicos y actividades recreativas.

Articulo 8.

1. Todos los espectaculos y actividades recreativas de caracter publico quedaran sujetos a las
medidas de policia administrativa que dicte el Gobierno, en atencién a los fines siguientes:

a) Garantizar la seguridad ciudadana frente a los riesgos que, para las personas o sus bienes, se
puedan derivar del comportamiento de quienes organicen un espectaculo o actividad recreativa, participen
en ellos o los presencien.

b) Asegurar la pacifica convivencia cuando pudiera ser perturbada por la celebracion del espectaculo
o el desarrollo de la actividad.

c) Limitar las actividades de los locales y establecimientos publicos a las que tuvieren autorizadas, e
impedir, en todo caso, el ejercicio en ellos de cualesquiera otras que estuvieren prohibidas.

d) Fijarlas condiciones a las que habran de ajustarse la organizacion, venta de localidades y horarios
de comienzo y terminacién de los espectaculos o actividades recreativas, siempre que sea necesario,
para que su desarrollo transcurra con normalidad.

2. Los espectaculos deportivos quedaran, en todo caso, sujetos a las medidas de prevencion de la
violencia que se disponen en la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte.

Seccion tercera.  Documentacion e identificacion personal

Articulo 9.

1. Todos los espafioles tendran derecho a que se les expida el Documento Nacional de Identidad
que gozara de la proteccion que a los documentos publicos y oficiales otorgan las leyes y que tendra, por
si solo, suficiente valor para la acreditacion de la identidad de las personas.

2. ElIDocumento Nacional de Identidad sera obligatorio a partir de los catorce afios. Dicho documento
es intransferible, correspondiendo a su titular la custodia y conservacion, sin que pueda ser privado del
mismo ni siquiera temporalmente salvo los supuestos en que, conforme a lo previsto por la Ley, haya de
ser sustituido por otro documento.

3. En el Documento Nacional de Identidad figuraran la fotografia y la firma de su titular, asi como los
datos personales que se determinen reglamentariamente, respetando el derecho a la intimidad de la
persona, y sin que, en ningun caso, puedan ser relativos a raza, religiéon, opinion, ideologia, afiliacion
politica o sindical o creencias. La tarjeta soporte del Documento Nacional de Identidad incorporara las
medidas de seguridad necesarias para la consecucion de condiciones de calidad e inalterabilidad y
maximas garantias para impedir su falsificacion.

4. EI Documento Nacional de Identidad permite a los espafioles mayores de edad que gocen de
plena capacidad de obrar y a los menores emancipados la identificacidn electronica de su titular, asi como
la firma electronica de documentos, en los términos previstos en la legislacion especifica. Las personas
con capacidad modificada judicialmente podran ejercer esas facultades cuando expresamente lo solicite
el interesado y no precise, atendiendo a la resolucién judicial que complemente su capacidad, de la
representacion o asistencia de una institucidén de proteccién y apoyo para obligarse o contratar.

El prestador de servicios de certificacion procedera a revocar el certificado de firma electronica a
instancia del Ministerio del Interior, tras recibir éste la comunicacion del Encargado del Registro Civil de la
inscripcion de la resolucién judicial que determine la necesidad del complemento de la capacidad para
obligarse o contratar, del fallecimiento o de la declaracion de ausencia o fallecimiento de una persona.

Articulo 10.

1. Los espafioles podran entrar en el territorio nacional, en todo caso, acreditando su nacionalidad.
Los que pretendan salir de Espana habran de estar provistos de pasaporte o documento que
reglamentariamente se establezca en los términos de los Acuerdos internacionales suscritos por Espana,
que tendran la misma consideracion que el Documento Nacional de Identidad.
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2. El pasaporte o documento que lo supla se expedira a los ciudadanos espafioles, salvo que el
solicitante haya sido condenado a penas o medidas de seguridad que conlleven la privacion o limitacion
de su libertad de residencia o de movimiento, mientras no se hayan extinguido, o cuando haya prohibido
su expedicion o la salida de Espanfia la autoridad judicial respecto al interesado que se halle inculpado, en
un proceso penal. Alos incluidos en la primera de las excepciones indicadas, se les expediran, no obstante,
los referidos documentos siempre que obtengan autorizacién del 6rgano judicial competente.

3. El pasaporte o documento que lo sustituya se expedird a quien se encuentre sujeto a patria
potestad o tutela si cuenta con autorizacion de quien la ejerza o, en defecto de ésta, del érgano judicial
competente.

4. EIl pasaporte o documento que lo supla podra ser retirado por la misma autoridad a quien
corresponda su expedicién, si sobrevinieren las circunstancias determinantes de su denegacion, como
consecuencia de las resoluciones judiciales a que se refiere el apartado 2. En tales casos, y en la medida
que el Documento Nacional de Identidad sea documento supletorio del pasaporte, se proveera a su titular
de otro documento a los solos efectos de identificacion.

Articulo 11.

Los extranjeros que se encuentren en territorio espafnol estan obligados a disponer de la documentacién
que acredite su identidad y el hecho de hallarse legalmente en Espafa, con arreglo a lo dispuesto en las
normas vigentes. No podran ser privados de esta documentacion salvo en los mismos supuestos previstos
para el Documento Nacional de Identidad.

Seccion cuarta. Actividades relevantes para la seguridad ciudadana

Articulo 12.

1. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades relevantes para la seguridad
ciudadana, como las de hospedaje, el comercio o reparacion de objetos usados, el alquiler o el desguace
de vehiculos de motor, o la compraventa de joyas y metales preciosos, debera llevar a cabo las actuaciones
de registro documental e informacién previstas en la normativa vigente.

2. Por razones de seguridad podra someterse a restricciones la navegacion de embarcaciones de
alta velocidad, debiendo sus titulares realizar las actuaciones de registro documental e informacion
previstas en la normativa vigente.

3. Del mismo modo el Gobierno podra acordar la necesidad de registro para la fabricacion,
almacenamiento y comercio de productos quimicos susceptibles de ser utilizados en la elaboracion o
transformacion de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas y otras gravemente nocivas
para la salud.

Seccion quinta. Medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones

Articulo 13.

1. El Ministerio del Interior podra ordenar conforme a lo que se disponga reglamentariamente, la
adopcién de las medidas de seguridad necesarias en establecimientos e instalaciones industriales,
comerciales y de servicios, para prevenir la comision de los actos delictivos que se puedan cometer contra
ellos, cuando generen riesgos directos para terceros o sean especialmente vulnerables.

2. No obstante, las autoridades competentes podran eximir de la implantacion o el mantenimiento de
medidas de seguridad obligatorias a los establecimientos, cuando las circunstancias que concursan en el
caso concreto las hicieren innecesarias o improcedentes.

3. La apertura de los establecimientos que estén obligados a la adopcion de medidas de seguridad,
estara condicionada a la comprobacion, por las autoridades competentes, de la idoneidad y suficiencia de
las mismas.

4. Los titulares de los establecimientos e instalaciones seran responsables de la adopcion o
instalacidn de las medidas de seguridad obligatorias, de acuerdo con las normas que respectivamente las
regulen asi como de su efectivo funcionamiento y de la consecucién de la finalidad protectora y preventiva
propia de cada medida, sin perjuicio de la responsabilidad en que al respecto puedan incurrir sus
empleados.
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CAPITULO Il

Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana

Articulo 14.

Las autoridades competentes, de acuerdo con las leyes y reglamentos, podran dictar las érdenes o
prohibiciones y disponer las actuaciones policiales estrictamente necesarias para asegurar la consecucion
de las finalidades previstas en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 15.

La autoridad competente podra acordar, como medidas de seguridad extraordinarias, el cierre o
desalojo de locales o establecimientos, la evacuacion de inmuebles o el depdsito de explosivos, en
situaciones de emergencia que las circunstancias del caso hagan imprescindibles y mientras éstas duren.

Articulo 16.

1. Las autoridades a las que se refiere la presente Ley adoptaran las medidas necesarias para
proteger la celebracién de reuniones o manifestaciones y de espectaculos publicos, procurando que no se
perturbe la seguridad ciudadana. Sin embargo, podran suspender los espectaculos y disponer el desalojo
de los locales y el cierre provisional de los establecimientos publicos mientras no existan otros medios
para evitar las alteraciones graves de la seguridad que se estuvieren produciendo.

2. Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podran disolver, en la
forma que menos perjudique, las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones, en los
supuestos prevenidos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho
de reunion. También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar
aquéllos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la
circulacion por dichas vias.

Articulo 17.

1. Antes de llevar a efecto las medidas a que se refieren los articulos anteriores, las unidades
actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las personas
afectadas.

2. En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana con armas o con otros
medios de accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunién o manifestacion
o retirar los vehiculos y obstaculos, sin necesidad de previo aviso.

3. Enlos casos a que se refieren los articulos anteriores, los empleados de empresas privadas de
vigilancia y seguridad, si los hubiere, deberan colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad respecto
del interior de los locales o establecimientos en que prestaren servicio.

Articulo 18.

Los agentes de la autoridad podran realizar, en todo caso comprobaciones necesarias para impedir
que en las vias, lugares y establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, procediendo
a su ocupacion. Podran proceder a la ocupacién temporal incluso de las que se lleven con licencia o
permiso y de cualesquiera otros medios de agresion, si se estima necesario, con objeto de prevenir la
comision de cualquier,delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de las cosas.

Articulo 19.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir por el tiempo
imprescindible la circulaciéon y permanencia en vias o lugares publicos en supuestos de alteracion del
orden, la seguridad ciudadana o la pacifica convivencia, cuando fuere necesario para su restablecimiento.
Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para
acciones ilegales, dandoles el destino que legalmente proceda.
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2. Para el descubrimiento y detencion de los participes en un hecho delictivo causante de grave
alarma social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se podran establecer
controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la medida indispensable a los fines de este
apartado, al objeto de proceder a la identificacién de las personas que transiten o se encuentren en ellos,
al registro de los vehiculos y al control superficial de tos efectos personales con el fin de comprobar que
no se portan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondra de
inmediato en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 20.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir, en el ejercicio de sus
funciones de indagacion o prevencion, la identificacion de las personas y realizar las comprobaciones
pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que el
conocimiento de la identidad de las personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones
de proteccion de la seguridad que a los agentes encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios de proporcionalidad,
igualdad de trato y no discriminacion por razén de nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo,
religién o creencias, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicion
0 circunstancia personal o social.

2. Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio, incluida la via telematica o telefénica,
o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para impedir la comision de un delito o al objeto de
sancionar una infraccion, podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a
las dependencias policiales mas préximas en las que se disponga de los medios adecuados para la
practica de esta diligencia, a los solos efectos de su identificacidn y por el tiempo estrictamente necesario,
que en ningun caso podra superar las seis horas. La persona a la que se solicite que se identifique sera
informada de modo inmediato y comprensible de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del
requerimiento para que acompafie a los agentes a las dependencias policiales.

A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificacion, se les debera
expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo de permanencia en ellas, la causa y la identidad de
los agentes actuantes.

3. Enlas dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior se llevara un Libro-Registro
en el que se haran constar las diligencias de identificacion realizadas en aquéllas, asi como los motivos y
duracion de las mismas, y que estara en todo momento a disposicién de la autoridad judicial competente
y del Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del Interior remitira periddicamente extracto de
las diligencias de identificacion al Ministerio Fiscal.

4. En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a realizar voluntariamente las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal y en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 21.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo podran proceder a la entrada y registro
en domicilio en los casos permitidos por la Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

2. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar dafos inminentes
y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros
semejantes de extrema y urgente necesidad.

En tales supuestos, y para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades
publicas, no seréa preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

3. Cuando por las causas previstas en el presente articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
entrasen en un domicilio, remitiran sin dilacién el acta o atestado que redactaren a la autoridad judicial
competente.
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Articulo 22.

1. Para obtener el cumplimiento de las 6rdenes dictadas en aplicaciéon de la presente Ley, las
autoridades competentes para imponer las sanciones en ella establecidas podran imponer multas en los
términos del articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

2. En todo caso, habra de darse un plazo suficiente para cumplir lo dispuesto, de acuerdo con la
naturaleza y fines de la orden, transcurrido el cual se podra proceder a la imposicion de las multas en
proporcién a la gravedad del incumplimiento. Tales multas no excederan de 150 euros, si bien se podra
aumentar sucesivamente su importe en el 50 por 100 en caso de reiteracion del citado incumplimiento, sin
que pueda sobrepasar los limites cuantitativos maximos establecidos para las sanciones.

CAPITULO IV
Régimen sancionador

Seccion primera. Infracciones

Articulo 23.
A los efectos de la presente Ley constituyen infracciones graves:

a) La fabricacion, reparacion, almacenamiento, comercio, adquisicion o enajenacion, tenencia o
utilizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados; de armas reglamentarias o explosivos
catalogados careciendo de la documentacion o autorizacién requeridos o excediéndose de los limites
permitidos, cuando tales conductas no sean constitutivas de infraccion penal.

b) La omisién o insuficiencia en la adopcion o eficacia de las medidas o precauciones obligatorias
para garantizar la seguridad de las armas o de los explosivos.

c) La proyeccién de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los pilotos o
conductores de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer su atencién y provocar
accidentes.

d) La negativa a disolver las manifestaciones y reuniones en lugares de transito publico ordenada
por la autoridad competente cuando concurran los supuestos del articulo 5 de la Ley Organica 9/1983.

e) Laaperturade establecimientosy la celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas
careciendo de autorizacion o excediendo de los limites de la misma.

f) Laadmision en locales o establecimientos de espectadores o usuarios en numero superior al que
corresponda.

g) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando la prohibicion o
suspensioén ordenada por la autoridad correspondiente.

h) La provocacién de reacciones en el publico que alteren o puedan alterar la seguridad ciudadana.

i) La tolerancia del consumo ilegal o el trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas en locales o establecimientos publicos o la falta de diligencia en orden a impedirlos por parte
de los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

j) El incumplimiento de las restricciones a la navegacién reglamentariamente impuestas a las
embarcaciones de alta velocidad.

k) Laalegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las documentaciones previstas
por la presente Ley, siempre que no constituya infracciéon penal.

I) La carencia de los registros previstos en el capitulo Il de la presente Ley para las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana.

m) La negativa de acceso o la obstaculizacion del ejercicio de las inspecciones o controles
reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en la presente Ley, en fabricas, locales,
establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

n) Originar desérdenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos o causar dafios
graves a los bienes de uso publico, siempre que no constituya infracciéon penal.

) Laapertura de un establecimiento, el inicio de sus actividades o el desarrollo de su funcionamiento
sin autorizacion o sin adoptar total o parcialmente las medidas de seguridad obligatorias o cuando aquéllas
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no funcionen o lo hagan defectuosamente, o antes de que la autoridad competente haya expresado su
conformidad con las mismas.

0) La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la
comunidad, incluyendo su sobrevuelo, cuando se haya producido una interferencia grave en su
funcionamiento.

p) La comisién de una tercera infraccion leve dentro del plazo de un afio, que se sancionara como
infraccion grave.

Articulo 24. Gradaciones.

Las infracciones tipificadas en los apartados a), b), c), d), e), ), h), i), 1), n) y o) del anterior articulo,
podran ser consideradas muy graves, teniendo en cuenta la entidad del riesgo producido o del perjuicio
causado, o cuando supongan atentado contra la salubridad publica, hubieran alterado gravemente el
funcionamiento de los servicios publicos, los transportes colectivos o la regularidad de los abastecimientos,
o se hubieran producido con violencia o amenazas colectivas.

Articulo 25.

1. Constituyen infracciones graves a la seguridad ciudadana el consumo en lugares, vias,
establecimientos o transportes publicos, asi como la tenencia ilicita, aunque no estuviera destinada al
trafico, de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, siempre que no constituya infraccion
penal, asi como el abandono en los sitios mencionados de utiles o instrumentos utilizados para su
consumo.

2. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderle si el infractor se somete a un
tratamiento de deshabituacién en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

Articulo 26.
Constituyen infracciones leves de la seguridad ciudadana:

a) Elincumplimiento de la obligacion de obtener la documentacion personal.

b) La negativa a entregar la documentacion personal cuando hubiere sido acordada su retirada o
retencion.

c) Laomision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de las documentaciones
de armas o explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o sustraccion de tales documentaciones.

d) Laadmision de menores en establecimientos publicos o en locales de espectaculos, cuando esté
prohibida, y la venta o servicio de bebidas alcohdlicas a los mismos.

e) El exceso en los horarios establecidos para la apertura de establecimientos y la celebracién de
espectaculos publicos o actividades recreativas.

f) Las irregularidades en la cumplimentacién de los registros prevenidos en las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana y la omision de los datos o comunicaciones obligatorios dentro
de los plazos establecidos.

g) La exhibicion de objetos peligrosos para la integridad fisica de las personas con la finalidad de
causar intimidacion.

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa aplicacion de lo
dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya infraccion penal.

i) Alterar la seguridad colectiva u originar desérdenes en las vias, espacios o establecimientos
publicos.

j) La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones, incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora del
Derecho de Reunién, cuya responsabilidad corresponde a los organizadores o promotores, siempre que
tales conductas no sean constitutivas de infraccion penal.

k) Todasaquellas que, no estando calificadas como graves o muy graves, constituyan incumplimientos
de las obligaciones o vulneracion de las prohibiciones establecidas en la presente Ley o en leyes especiales
relativas a la seguridad ciudadana.
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Articulo 27.

Las infracciones administrativas contempladas en la presente Ley prescribiran a los tres meses, al afio
0 a los dos afios de haberse cometido, segin sean leves, graves o muy graves, respectivamente.

Seccioén segunda. Sanciones

Articulo 28.

1. Las infracciones determinadas de acuerdo con lo dispuesto en la Seccién anterior podran ser
corregidas por las autoridades competentes con una o mas de las sanciones siguientes:

a) Multa de 30.050,62 euros a 601.012,1 euros, para infracciones muy graves. De 300,52 euros a
30.050,61 euros, para infracciones graves. De hasta 300,51 euros, para infracciones leves.

Estas cantidades podran ser reducidas en un cincuenta por ciento en los términos y supuestos que
reglamentariamente se determine cuando el infractor renuncie a presentar alegaciones en un plazo no
superior a quince dias desde la notificacion de la incoacion.

b) Retirada de las armas y de las licencias o permisos correspondientes a las mismas.

c) Incautacion de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las infracciones, y, en
especial, de las armas, de los explosivos, de las embarcaciones de alta velocidad o de las drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

d) Suspension temporal de las licencias o autorizaciones o permisos desde seis meses y un dia a
dos afos para infracciones muy graves, y hasta seis meses para las infracciones graves en el ambito de
las materias reguladas en el capitulo Il de esta Ley.

e) Clausura de las fabricas, locales o establecimientos, desde seis meses y un dia a dos afios por
infracciones muy graves y hasta seis meses por infracciones graves, en el ambito de las materias reguladas
en el capitulo Il de esta Ley.

En casos graves de reincidencia, la suspension y clausura a que se refieren los dos apartados
anteriores podran ser de dos afios y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta dos afos
por infracciones graves.

2. Las infracciones previstas en el articulo 25 podran ser sancionadas, ademas, con la suspension
del permiso de conducir vehiculos de motor hasta tres meses y con la retirada del permiso o licencia de
armas, procediéndose desde luego a la incautacion de las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.

3. Encasos de infracciones graves o muy graves, las sanciones que correspondan podran sustituirse
por la expulsién del territorio espafiol, cuando los infractores sean extranjeros, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia.

4. Las sanciones prescribiran al afio, dos afios o cuatro afios, segun que las correspondientes
infracciones hayan sido calificadas de leves, graves o muy graves.

Articulo 29.
1. Seran competentes para imponer las sanciones a que se refiere el articulo anterior:

a) El Consejo de Ministros para imponer cualquiera de las sanciones previstas en esta Ley, por
infracciones muy graves, graves o leves.

b) ElMinistro del Interior para imponer multas de hasta 300.506,05 euros y cualquiera de las restantes
sanciones previstas, por infracciones muy graves, graves o leves.

c) Los titulares de los 6rganos a que se refiere el articulo 2.b) de esta Ley para imponer multas de
hasta 60.101,21 euros y cualquiera de las restantes sanciones previstas, por infracciones muy graves,
graves o leves.

d) Los titulares de los 6rganos a que se refiere el articulo 2.c) de esta Ley, para imponer multas de
hasta 6.010,12 euros, las sanciones previstas en los apartados b) y ¢) del articulo anterior y la suspension
temporal de las licencias o autorizaciones de hasta seis meses de duracién, por infracciones graves o
leves.
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e) Los titulares de los érganos a que se refiere el articulo 2.d) de esta Ley, para imponer multas de
hasta 601,01 euros, y las sanciones previstas en los apartados b) y c) del articulo anterior, por infracciones
graves o leves.

2. Seran competentes para imponer las sanciones tipificadas en esta Ley las autoridades
correspondientes de la Comunidad Autbnoma en el ambito de sus competencias en materia de seguridad
ciudadana.

3. Por infracciones graves o leves en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas,
tenencia ilicita y consumo publico de drogas y por las infracciones leves tipificadas en los apartados g), h),
i) y k) del articulo 26, los alcaldes seran competentes, previa audiencia de la Junta Local de Seguridad,
para imponer las sanciones de suspension de las autorizaciones o permisos que hubieran concedido los
municipios y de multa en las cuantias maximas siguientes:

— Municipios de mas de quinientos mil habitantes, de hasta 6.010,12 euros.

— Municipios de cincuenta mil a quinientos mil habitantes, de hasta 601,01 euros.
— Municipios de veinte mil a cincuenta mil habitantes, de hasta 300,51 euros.

— Municipios de menos de veinte mil habitantes, de hasta 150,25 euros.

Cuando no concurran las circunstancias previstas en el parrafo anterior en las materias a que el
mismo se refiere, los Alcaldes pondran los hechos en conocimiento de las autoridades competentes o,
previa la sustanciacion del oportuno expediente, propondran la imposicion de las sanciones que
correspondan.

Para la concrecion de las conductas sancionables, las ordenanzas municipales podran especificar los
tipos que corresponden a las infracciones cuya sancion se atribuye en este articulo a la competencia de
los alcaldes, siempre dentro de la naturaleza y los limites a los que se refiere el articulo 27.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 30.

1. Las respectivas normas reglamentarias podran determinar, dentro de los limites establecidos por
la presente Ley, la cuantia de las multas y la duracion de las sanciones temporales por la comisién de las
infracciones, teniendo en cuenta la gravedad de las mismas, la cuantia del perjuicio causado y su posible
trascendencia para la prevencién, mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana.

2. Idénticos criterios tendran en cuenta las autoridades sancionadoras, atendiendo ademas al grado
de culpabilidad, reincidencia y capacidad econdémica del infractor, para concretar las sanciones que
proceda imponer y, en su caso, para graduar la cuantia de las multas y la duracién de las sanciones
temporales.

Seccion tercera. Procedimiento
Articulo 31.

1. No podra imponerse ninguna sancién por las infracciones previstas en esta Ley, sino en virtud de
procedimiento instruido al efecto y de acuerdo con los principios de audiencia al interesado, economia,
celeridad y sumariedad.

2. Salvo lo dispuesto en la presente Seccion, el procedimiento sancionador se tramitara de acuerdo
con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Seracompetente paraordenarlaincoacion de los expedientes sancionadores, independientemente
de la sancién que en definitiva proceda imponer, cualquiera de las autoridades relacionadas en el articulo
2 de la presente Ley, dentro de los respectivos ambitos territoriales.

Articulo 32.

1. No se podran imponer sanciones penales y administrativas por unos mismos hechos.

2. Cuando las conductas a que se refiere la presente Ley pudieran revestir caracteres de infraccion
penal, se remitirdn al Ministerio Fiscal los antecedentes necesarios de las actuaciones practicadas,
aunque ello no impedira la tramitacion de expedientes sancionadores por los mismos hechos. No obstante,
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la resolucion definitiva del expediente solo podra producirse cuando sea firme la resolucion recaida en el
ambito penal, quedando hasta entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

3. Las medidas cautelares adoptadas por las autoridades sancionadoras antes de la intervencion
judicial podran mantenerse en vigor mientras no recaiga pronunciamiento expreso al respecto de las
autoridades judiciales.

Articulo 33.

En los procesos penales en que intervenga el Ministerio Fiscal, cuando se acordase el archivo o se
dictase auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria por acreditarse que los hechos no sean constitutivos
de infraccién penal, debera aquél remitir a la autoridad sancionadora copia de la resoluciéon y de los
particulares que estime necesarios, cuando aquéllos pudieran ser objeto de sancién administrativa
conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 34.

En los supuestos de los dos articulos anteriores, la autoridad sancionadora quedara vinculada por los
hechos declarados probados en via judicial.

Articulo 35.

En todo procedimiento sancionador que se instruya en las materias objeto de la presente Ley, la
autoridad que haya ordenado su iniciacion podra optar por nombrar instructor y secretario, o encargar de
la instruccién del mismo a la unidad administrativa correspondiente.

Articulo 36.

1. Iniciado el expediente sancionador, se podran adoptar las medidas cautelares imprescindibles
para el normal desarrollo del procedimiento, evitar la comisiéon de nuevas infracciones o asegurar el
cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse.

2. Dichas medidas, que deberan ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de la infraccion,
podran consistir en la adopcion de medidas de accion preventiva y en la realizacion de actuaciones para
el mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley
y especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las
infracciones y, en particular, de las armas, explosivos, embarcaciones de alta velocidad, o drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

b) Laadopciéndemedidasprovisionalesde seguridad delaspersonas, los bienes, los establecimientos
o las instalaciones que se encuentren en situacion de peligro, a cargo de sus titulares.

c) La suspensién o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos.

d) La suspension, parcial o total, de las actividades de los establecimientos que sean notoriamente
vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad obligatorias.

e) La retirada preventiva de autorizaciones, permisos, licencias y otros documentos expedidos por
las autoridades administrativas, en el marca de lo dispuesto por la presente Ley.

3. La duraciéon de las medidas cautelares de caracter temporal no podra exceder de la mitad del
plazo previsto en esta Ley para la sancion que pudiera corresponder a la infraccidon cometida.

4. Excepcionalmente, en supuestos de posible desaparicion de las armas o explosivos, de grave
riesgo o de peligro inminente para personas o bienes, las medidas previstas en la letra a) del apartado 2
anterior podran ser ordenadas directamente por los agentes de la autoridad, debiendo ser ratificadas o
revocadas por ésta en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

Articulo 37.

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de la presente Ley, las
informaciones aportadas por los agentes de la autoridad que hubieren presenciado los hechos, previa
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ratificacion en el caso de haber sido negados por los inculpados, constituiran base suficiente para adoptar
la resolucion que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de que aquéllos deban aportar al
expediente todos los elementos probatorios disponibles.

Articulo 38.

1. Las sanciones impuestas en las materias objeto de la presente Ley seran ejecutivas desde que la
resolucion adquiera firmeza en la via administrativa.

2. Cuando la sancidn sea de naturaleza pecuniaria y no se halle legal o reglamentariamente previsto
plazo para satisfacerla, la autoridad que la impuso lo sefialara, sin que pueda ser inferior a quince ni
superior a treinta dias habiles.

Articulo 39.

La resolucion firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por faltas graves y muy
graves podra ser hecha publica, en virtud de acuerdo de las autoridades competentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Disposicién derogatoria.

1. QuedaderogadalaLey Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

2. Queda derogada la disposicién adicional décima de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, asi como la referencia a
esta disposicion contemplada en la disposicion final cuarta de la misma Ley organica.

3. Quedan asimismo derogadas cuantas otras disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final primera.

Las disposiciones de la presente Ley y las que en ejecucion de la misma apruebe el Gobierno,
determinadas por razones de seguridad publica, se entenderan dictadas al amparo del articulo 149.1.29.2
de la Constitucion.

Disposicion final segunda.

1. Las disposiciones relativas a los espectaculos publicos y actividades recreativas contenidas en la
presente Ley, asi como las normas de desarrollo de las mismas, seran de aplicacion general en defecto
de las que puedan dictar las Comunidades Auténomas con competencia normativa en esta materia.

2. En todo caso, la aplicacion de lo establecido en las referidas disposiciones correspondera a las
Comunidades Auténomas con competencia en la materia.

Disposicion final tercera.

La presente Ley tendra caracter de Ley Organica excepto en los articulos 2; 3; 4; 5.1: 6; 7; 8; 9. 12;
13; 22; 23, 25; 26, excepto el epigrafe j); 27; 28.1 y 3; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35: 36; 37; 38; 39; y
disposiciones finales primera, segunda, cuarta y quinta, que tendran caracter ordinario.

Disposicién final cuarta.

El Gobierno dictara las normas reglamentarias que sean precisas para determinar las medidas de
seguridad y control que pueden ser impuestas a entidades o establecimientos.

Disposicion final quinta.

Se autoriza al Gobierno para actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias previstas en la
presente Ley, teniendo en cuenta las variaciones de Indice de Precios al Consumo.
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